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SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON NANGARITZA, CELEBRADA EL VEINTE DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

En la ciudad de Guayzimi, cantén Nangaritza, provincia de Zamora Chinchipe, siendo las
14HO0 del veinte de junio de dos mil veintidds; en el salén legislativo, previa convocatoria,
se instala en sesidn ordinaria, el cabildo del gobierno auténomo descentralizado del
cantén Nangaritza, bajo la direccidon del ingeniero Fredy Armijos Pérez, alcalde del
cantdén; y con la asistencia de los sefiores concejales Mario Chuinda, Maritza Rodriguez,
Darwin Tapia, César Tibi y Evaristo Uwijin. Estan presentes el Arq. René Medina, director de
planificacién; economista Elizabeth Jaya, directora financiera; ingeniero Wilson Quinche,
director de obras publicas; y, el doctor Cecil Salinas, procurador sindico. Actia como
secretario el doctor Omar Aponte Duarte. Seguidamente se da lectura al Orden del Dig,
que es el que a continuacion se detalla: 1. Constatacion del Quérum; 2. Instalacion de la
Sesién, por parte del ingeniero Fredy Armijos Pérez, alcalde del GAD del Cantén
Nangaritza; 3. Aprobacién del orden del dia; 4. Aprobaciéon del acta de sesidon ordinaria
de fecha 13 de junio de 2022; 5. Resolucién de aprobacién del anteproyecto de
urbanizacién de la sefiora Carmen Faviola Zhifiin Quezada, que consiste en el
amanzanamiento, loteamiento y trazado vial, ubicado al noreste de la ciudad de
Guayzimi, en las calles 12 de octubre, entre la Calle 1 hasta la Calle 3; el drea total es de
12,962.14 m2, equivalente a 1.29 hectdareas; é. Clausura.

DESARROLLO DE LA SESION:

1. Constatacién del Quérum. - Constatado el quérum por secretaria, estan presentes en
el salén legislativo todos los miembros del concejo que fueron convocados, con lo cual
existe el quérum reglamentario para poder realizar la sesiéon.

2. Instalacion de la Sesion por parte del ingeniero Fredy Armijos Pérez, alcalde del GAD
del Cantén Nangaritza. - Saludando a los sefiores concejales, directores
departamentales; reiterando su nota de pesar al concejal Darwin Tapia, por la ireparable
pérdida de su hermano; agradeciendo por su presencia, el sefior alcalde instala la sesion.

3. Aprobacion del orden del dia. - A consideracion del cabildo el orden del dia; sin nada
que agregar ni objetar, el mismo se aprueba por unanimidad.

4. Aprobacién del acta de sesién ordinaria de 13 de junio de 2022.- Puesta a
consideracion del cabildo, sin nada que observar, el acta se aprueba por unanimidad.
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5. Resolucion de aprobacion del anteproyecto de urbanizacién de la sefiora Carmen
Faviola Zhinin Quezada, que consiste en el amanzanamiento, loteamiento y frazado vial,
ubicado al noreste de la ciudad de Guayzimi, en las calles 12 de octubre, entre la Calle
1 hasta la Calle 3; el drea total es de 12,962.14 m2, equivalente a 1.29 hectdreas. - El sefior
alcalde sefiala, compaferos concejales, se les ha hecho llegar el pedido de la seforita
Carmen Zhifiin Quezada, donde solicita que se eleve a sesidn de concejo municipal el
tratamiento del informe técnico del departamento de planificacion, que se le apruebe
el anteproyecto de urbanizacion y se emita una certificacion que le permita continuar
con los tramites legales para contratacién de los estudios complementarios para la
aprobaciéon definitiva de la urbanizacién ubicada en la zona urbana de la cabecera
cantonal; se ha pedido por parte del departamento de planificacién, asi como también
del asesor juridico los informes corespondientes ante el requerimiento de la sefiorita, estd
a consideracién de ustedes; quiero pedirle al arquitecto René, para que nos haga
conocer de manera sintetizada el tema de este proyecto y posteriormente al doctor Cecil
Salinas en el tema legal. El arquitecto René Medinag, director de planificacién, en uso del
espacio, luego de saludar expone, dando cumplimiento al oficio con fecha 18 de abril
del ano 2022 se inserta la sumilla del sefior alcalde al departamento de planificacion,
frmada por la sefiorita Carmen Zhifin Quezada como propietaria de un drea de terreno
que solicita que se eleve a sesidn de concejo para poder continuar con el proyecto en
los frdmites correspondientes; sefiores concejales y sefior alcalde, anteriormente ya se
revisd, ya se emitié una resolucién de este proyecto, concretamente con fecha 24 de
septiembre del afic 2020, se redlizd la sesidn que se tratd ya este tema la aprobacién del
anteproyecto y en esta misma resolucién Nro. 032 del 2020, se resuelve en el Art. 1 aprobar
el anteproyecto de urbanizacion de la seforita Carmen Faviola Zhifiin Quezada; en el Art.
2 el concejo le da a la propietaria un tiempo de 180 dias para que presente el proyecto
complementario, como son los estudios de agua potable y alcantarillado, energia
eléctrica, alumbrado publico; en este Art. 2 dice, de no cumplirse en el plazo sefialado,
la aprobacién realizada quedard sin efecto; por tal motivo ya se ha pasado
aproximadamente dos anos desde esta fecha y no se ha cumplido por parte de la sefiora
con todos los estudios complementarios que se estd exigiendo; en meses anteriores ya
fuera de esos 180 dias, ya habia presentado los documentos, los estudios
complementarios de la empresa eléctrica, de CNT, aprobados con la viabilidad técnica
y los estudios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial por parte de la unidad
respectiva de aqui del municipio, donde ya dan la viabilidad técnica; entonces para
poder dar continuidad a esos estudios tenemos que nuevamente aprobar por parte del
concejo al anteproyecto para que pueda continuar; dando un resumen del proyecto
que anteriormente ya se realizd, es una drea de 1.29 has. que de acuerdo al plan de uso
y gestidon del suelo se cumple con los pardmetros de disefio de la urbanizacion; en este
caso el drea Util, netamente de lotes, corresponde a 7,974.30 m2 equivalente a 0.797430
has. que cormresponde al 61.52% del drea total del temreno; el drea de vias del proyecto
corresponde a 3,623.09 m2 que comesponde a 27.95% del drea total del terreno; el drea
comunal y drea verde del proyecto, este terreno va a ser administrado posteriormente,
una vez que esté aprobado, por la municipalidad, tiene un drea de 1,364.75 m2
equivalente al 17.11% del drea Util; la propuesta consta de 28 lotes, de los cuales 27 son
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para el propietario y un lote de 1,364.75 m2 serd para la municipalidad de acuerdo al Art.
424 del COOTAD destinados para el drea verde y para el drea comunal; denfro del
informe yo he hecho llegar los croquis y ahi se indica el terreno que estd definido para el
municipio; ademds se ha hecho llegar el informe, los cuadros de dreas, las dreas de cada
uno de los lotes que son parte de la propuesta y se pide que por parte del drea técnica
la viabilidad correspondiente para que pueda continuar con los frdmites legales;
entonces seficr alcalde y sefiores concejales, como inicialmente les dije esto ya se aprobd
y como ya pasaron los 180 dias que se le dio entonces nuevamente estamos tratando de
que se le dé una nueva fecha, un nuevo tiempo para que pueda presentar los estudios
complementarios; hasta ahi mi intervencion sefior alcalde. Seguidamente interviene el
doctor Cecil Salinas, procurador sindico, de inmediato a su saludo expone, en relacién al
tema, el punto del orden del dia, como ya lo manifestd el sefior director de planificacion,
en el 2020, en el mes de septiembre, ya se resolvié respecto del tema; pero en atencién
al pedido que redliza la seforita Carmen Zhifin con el afdn de continuar con el proceso
administrativo de tratar de legalizar, de cumplir con los parédmetros legales a efectos de
continuar con el proyecto urbanistico, creo que es fundamental también que el municipio
o el concejo resuelva autorizar nuevamente, porque la resolucién con la cual autorizaba
el frémite ya caducd, se le concedid seis meses y hasta la fecha ha culminado el plazo;
sin embargo la peticionaria nuevamente lo realiza con la finalidad de rehabilitar el
trémite, creo que el concejo municipal, en atencién a lo que dispone, principalmente lo
que dispone la ley orgdnica de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo, en cuanto
tiene que ver al proceso de habitacién del suelo, en cuanto tiene que ver a las
obligaciones de los propietarios del suelo; le comresponde cumplir con ciertas
obligaciones, con ciertos lineamientos que determina la ley, comoe es financiar y ejecutar
las obras de urbanizacién de conformidad con lo establecido por la ley y el planeamiento
urbanistico, es uno de estos, la necesidad de ella que tiene de hacer aprobar los estudios,
los proyectos para poder luego contfinuar con el frdmite de hacer aprobar
definitivamente la urbanizacién; entonces en ese sentido sefior alcalde, el concejo
deberia resolver nuevamente en el mismo sentido de la Resolucidén Nro. 032 del 24 de
septiembre de 2020 autorizando para que la peticionaria continie con el trdmite de
realizar los estudios y disefios de los diferentes servicios que tiene que proveer, que tiene
que cumplir ese terreno para que sea elevado a la categoria o tenga la solvencia para
ser un programa de urbanizacién; eso nomds sefior alcalde. El sefior alcalde le agradece
y abre el espacio de andlisis sobre el particular, pero antes el sefior alcalde consulta al
procurador y al arquitecto, si hoy se aprueba y si nuevamente en 180 dias no cumple,
squé pasa? El procurador responde que se deberia incluir una disposicidn bastante
estricta para que cumpla, porque en redlidad el concejo no puede estar resolucion tras
resolucién haciendo lo mismo o en su defecto, no sé si el director de planificacién sabe
en cudnto tiempo ella podrd ya cumplir con ese requerimiento para que de una vez se
resuelva en funcidn de eso y ya no tener que volver a resolver nuevamente, que se la
conmine principalmente a la peticionaria lo realice dentro de los 180 dias; el arquitecto
René Medina sefala, en cuanto a lo que yo tengo conocimiento que han llegado los
documentos de viabilidad y aprobacion de todos los estudios complementarios, ya los
tiene, ya los presentd igual con oficio respectivo, no se le dio paso porque ya estaba

caducada la fecha de aprobacion del anteproyecto que se le dio los seis meses;
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entonces ahora yo pienso que con esta resolucion que tomen ustedes, la decision se le
puede dar un tiempo maximo de fres meses, porque ya tiene la informacién. El concejal
Mario Chuinda consulta, en este caso, si la sefiora ya tiene la viabilidad técnica, zqué
tiene que hacer en este momento si nosotros aprobamos la resolucién, pero ahora qué
fiene que hacer en esos tres meses? zHacer el levantamiento de todos los estudios o
presentar un disefio? El arquitecto René Medina responde, presentarlos con oficio dirigido
al sefior alcalde; el concejal Mario Chuinda dice, eso seria todo, ella tiene todos los
estudios ya hechos, simplemente con esta aprobacién se le da ese plazo para que ella
pueda legdalizar mediante un oficio. El sefior alcalde explica todo lo que requiere la
peticionaria para poder enajenar esos lotes. Abierto el espacio de debate, interviene el
concejal Darwin Tapia, que manifiesta, en primera instancia quisiera agradecer a usted
especialmente senor alcalde y con todos mis companeros que se solidarizaron con la
calamidad domeéstica que tuvimos con el fallecimiento de uno de mis hermanos y
agradecerles de todo corazdn a cada uno de ustedes, muchisimas gracias por todo;
quienes hemos pasado ya por este dolor por la pérdida de un ser querido, sabemos el
dolor que uno se atraviesa; bueno, en cuanto al tema, sobre este punto, yo creo que la
sugerencia que usted acabd de manifestar, muy bien hecha la pregunta, porque ya en
el 2020 se aprobd, se le autorizé a la sefiora para que siga con los trémites
correspondientes, ahora ofra vez estd en andlisis ese punto y creo que vamos a autorizar
obviamente, porque segin el compariero director de planificacion manifiesta que ya
tiene los documentos pertinentes para la previa autorizaciéon; entonces lo que si seria
también como manifestd usted sefior alcalde, poner, no sé, alguna cldusula, para que
ella ya pueda ejecutar esos proyectos, si no otra vez vuelta al seno del concejo, otra vez
tratar ese punto, deberian ustedes como técnicos ver cdmo se podria hacer de la mejor
manera para que la sefiora tenga el tiempo factible de poder redlizar ya ese proyecto,
ya no tener que en el seno del concejo volver a tratar ese punto; eso nomas sefior alcalde.
Inmediatamente hace uso de la palabra la concejala Maritza Rodriguez, que después de
saludar expone, yo tengo algunas inquietudes referente al punto del orden del dia; en
verdad no recuerdo muy bien el andlisis que se hizo en primera instancia en el afo 2020
a este proyecto de urbanizacién; nosotros hemos venido aprobando proyectos de
urbanizacién y jamds creo hemos topado esos temas con servicios bdsicos; recuerdo
comparieros en esos proyectos que Ulfimamente también aprobamos porgue la ley es
para todos, si ya tienen los servicios bdsicos, eso no lo tienen, no recuerdo muy bien, que
aprobamos a lo mejor sin contar esos pardmetros o no sé si las comunidades cuentan con
servicios bdsicos, por un lado; por ofro lado, el Art. 470 del COOTAD es claro en manifestar
que dice que se debe dotar de la infraestructura bdsica y vias de acceso, que el
propietario en este caso, la que estd haciendo el requerimiento debe dotar; ahora no sé
por qué nosotros nos anticipamos a un anteproyecto, si aln no...o quién va a aprobar los
estudios o la infraestructura bdsica, nosotros o qué técnico va a aprobar, porque aqui
dice, el gobierno auténomo descentralizado, en este caso el concejo municipal es quien
aprueba este proyecto con todos estos estudios si no me equivoco, si me hace entender
ese articulo; ahora, si aprobamos solo el anteproyecto y con la salvedad de que a lo
mejor presentard, no presentard, que no se sabe si presentard en esta administracién o
cuando lo presentard, no sé hasta cuanto estamos haciendo al menos legalmente las

cosas de la mejor manera:; esas son al menos mis inﬂuieiudesz una vez que el duefio, en
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este caso dote de la infraestructura bdsica; yo me pregunto, no sé si a lo mejor me
equivoque y ahi si quiero a los técnicos que me ayuden a corregir, por ejemplo el sistema
de agua potable o de la red o cdmo se va a hacer, quién va a hacer el cobro después,
0 sea el municipio, no lo sé, ese es el vacio que yo tengo en este momento, si el duefic o
cualquiera de nosotros implementamos este proyecto, sabemos que la ley nos exige o
nosotros basdndonos en la autonomia y basdndonos a lo mejor en el sector, nos
enconframos que esta ley es claro de manera general, que no tiene nada que ver con
otras ciudades mds grandes, como por ejemplo, Loja, Cuenca, Guayaquil, Quito, que alla
a lo mejor si se puede exigir a rajatabla lo que dice la ley, no s& aqui nosotros en nuestra
zona, porgue si nosotros aprobamos en este momento esto, se van a venir para el resto
de proyectos que tienen que presentar con todos estos proyectos en verdad como dice
el Art. 470; esa es mi inquietud companeros que yo la tengo, por qué no aprobamos este
proyecto, si ya se conoce que se tiene listo los demds proyectos, aprobémosle con todo,
por qué aprobamos por fases? El sefior alcalde le concede el espacio al arquitecto René
Medina para que responda y aclare las inquietudes planteadas por la concejala Maritza;
el arquitecto René Medina indica, dando contestacion a la sefiora concejala; en primera
instancia sobre los proyectos de urbanizacion, debemos tener en cuenta que son dos
tipos de urbanizaciones diferentes, esta es netamente de la sefiora, es un proyecto
particular, porque lo que quiere ella es vender a lo posterior, @ comercializar los terrenos,
mientras que las urbanizaciones de las comunidades es otro destino, es algo de interés
social para poder vivir, hacer su vivienda y mejorar la calidad de vida de cada una de
las comunidades; entonces son dos proyectos muy diferentes; como les dije, en éste es
netamente comercial que ird vendiendo los lotes, seria la diferencia entre las dos
urbanizaciones; en cuanto a los estudios, la aprobacién de los estudios ya vienen
aprobados por las instituciones rectoras, en este caso, el estudio de energia eléctrica y
alumbrado publico, viene aprobado por la empresa electrica, CNT en lo que es la parte
de telecomunicaciones, la unidad de agua potable de la institucién aprueba, da la
viabilidad técnica, en cuanto a lo que es alcantarillado y en cuanto a lo que es agua
potable; y todo eso, el estudio de agua potable ya viene con relacién al estudio de Ia
ciudad de Guayzimi, es como hacer un empate; todo eso analiza el ingeniero Danilo
Poma, y él ya emitié un certificado de viabilidad técnica; lo que ustedes como concejo
aprueban es ya el proyecto definitivo incluidos los estudios complementarios, es lo que el
concejo aprueba, a base de qué, de los informes de las viabilidades técnicas de las
instituciones comrespondientes, ese seria el punto final de ese proyecto en cuanto alo que
es estudios; el concejo lo aprueba, el anteproyecto que estamos ahorita analizando es
previo, antes del final, para que pueda presentar los estudios complementarios
necesitamos que todo el anteproyecto que consiste en el amanzanamiento, en la forma
de los lotes, dreas, se le dé el primer paso de aprobacién; con eso la sefiora contrata los
estudios a los técnicos respectivos y hace aprobar en las instituciones respectivas, en este
caso ya los tiene de lo que yo tengo conocimiento; eso es la viabilidad que se estd
realizando ahora. El sefior alcalde le agradece y le concede la palabra al procurador
sindico; el doctor Salinas manifiesta, en relacién al tema, la duda que genera la sefiora
concejala, en realidad tiene mucha razén, la ley es a veces creada para las grandes
ciudades donde hay bastante dinero y quienes son duefos de los terrenos tienen dinero

para dotar como dice el COOTAD, dotar de los servicios bdsicos y la infraestructura, pero
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en el caso de nuestro territorio realmente no existe esa posibilidad, dotar de todos esos
servicios demandaria de un capital enorme; en todo caso la municipalidad lo que en este
momento estd haciendo es aprobar un anteproyecto, dando viabilidad al anteproyecto
que ha presentado la sefiorita Zhifin, de aqui una vez que ella presente todos los estudios
se aprobard el proyecto, ahi si se tendria que hacer otro andlisis, la ley dice que tendrd
que tener los servicios bdsicos y no sé si en eso pueda cumplir, pero ahi esta la actividad
de los concejales, la decision de ustedes sefiores concejales para decidir lo que se pueda
decidir en funcién de los recaudos al momento de decidir; la pregunta es bien hecha, la
pregunta tiene su razén y yo si debo indicar que la situacién en nuestro medio es bastante
diferente, entonces se deberia cuando ya tengamos que resolver al respecto se tendria
adoptar las decisiones debidamente motivadas a fin de justificar la no implementacién
de estos servicios que a lo mejor no creo que vaya ella a hacer el tendido de redes, las
acometidas de agua, de lo que es sistema eléctrico, sistema telefénico, lo que
comprende todos los servicios bdasicos; en todo caso seficres concejales ahorita lo que
estamos es dando una viabilidad para que la propietaria continte y con el proceso ya
aprobar los disefios de los planos de estos servicios bdasicos; eso nomas sefor alcalde. El
senor alcalde le agradece e indicq, si, en verdad, ya como dije inicialmente para que la
sefiora pueda vender la ley es clara, tiene que tener todos los servicios realizados, si ella
construye las obras bdsicas, el municipio no las cobra, el municipio lo que cobra es por el
servicio que va a dar del agua potable, el alcantarillado, eso nada mds va a cobrar el
municipio, el resto por las obras ya no se cobra, porque eso la duefia o el duefio, dice te
vendo este lote, te vale tanto con servicios, y te cuesta tantos sin servicios; estd en funcidn
de eso, el costo de los lotes, que sale lo mismo, no hay ningln problema, porque al final
el que paga es el dueno del lote; en ese sentido lo que ahorita estamos aprobando es el
anteproyecto para que ella pueda seguir con la aprobacién ya de los proyectos de agua
potable y alcantarillado, proyectos eléctricos, todo lo que comesponde de acuerdo a la
ley y cuando ya tenga todo ella listo, aprobado, entonces ahi ya viene la ofra etapa, la
Ultima etapa es la entrega ya de las escrituras publicas, que solamente se permite cuando
tenga construido si no me equivoco es el 70% de las obras, ahi ya se puede permitir las
escrituras; dicho esto, el sefior alcalde dispone que se dé lectura al borrador de resolucidn
que se ha preparado para el efecto, terminada la lectura se hacen los qjustes necesarios,
que el plazo a otorgarse sea de noventa dias y que se suprima el Art. 3; con esto se
procede a tomar votacién para su aprobacién o no; la votacién es como sigue: concejal
Mario Chuinda, con los andlisis emitidos, mi voto a favor; concejala Maritza Rodriguez,
aprobado; concejal Darwin Tapia, aprobado; concejal César Tibi, aprobado; concejal
Evaristo Uwijin, aprobado; sefior alcalde, con las observaciones y recomendaciones
aprobado. Por unanimidad el concejo resuelve: aprobar el anteproyecto de urbanizacion
de la sefiora Carmen Faviola Zhifiin Quezada, que consiste en el amanzanamiento,
loteamiento y frazado vial, ubicado al noreste de la ciudad de Guayzimi, en las calles 12
de octubre, enire la Calle 1 hasta la Calle 3; el drea total es de 12,942.14 m2, equivalente
a 1.29 hectdreas; para ello emite la RESOLUCION NRO. 015-CGADCN-2022, que
textualmente se transcribe su contenido:
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NANGARITZA

CONSIDERANDO:

Que, el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Repuiblica del
Ecuador estipula que "las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas.
No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados;

Que, la Constitucidon de la RepuUblica del Ecuador, en el articulo 138 reconoce y
garantiza la autonomia politica, administrativa y financiera a los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
menciona gque son entidades del sector publico: *Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado”

Que, la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, en el articulo 226 establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”

Que, el Art. 227 de la Constitucidon de la RepuUblica del Ecuador, establece que “La
Administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia vy
evaluacion”

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, inciso primero,
sefiala: “Los gobiernos autébnomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningin caso el
ejercicio de la autonomia permitird la secesiéon del territorio nacional”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 240, determina que: “los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
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provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias
vy jurisdicciones temitoriales”;

Que, el Art. 264 de la Constfitucion de la Republica del Ecuador, numeral 2) en
concordancia con el literal b) del Art. 55 del COOTAD determinan las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales: Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantén";

Que, el literal b) del articulo 3 del Cddigo Orgdnico de COrganizacidn Territorial
Autonomia y Descentralizacidn dentro del ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes
principios: "Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién
compartida la construccién del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones termitoriales, en el marco del respeto de la diversidad vy el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virfud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes
publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones temitoriales; garantizar
lainclusion, la satisfaccién de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo del
buen vivir."

Que, el articulo 5 Ibidem establece "Autonomia. - La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones termitoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de
manera responsable y solidaria. En ningun caso pondrd en riesgo el caracter unitario del
Estado y no permitird la secesion del temitorio nacional. La autonomia politica es la
capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y
formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de Ia
circunscripcién teritorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas
y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de
manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas piblicas
territoriales; la eleccidn directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacién ciudadana. La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién
y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley..."

Que, el literal c) del articulo 6 Ibidem al referirse al mismo tema manifiesta: “Garantia de
autonomia. - Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podrd interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes de la RepUblica. Estd
especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiemos
auténomos descentralizados, lo siguiente: ...... c) Encargar la ejecucién de obras, planes
O programas propios a organismos exirafos al gobierno autébnomo descentralizado
competente..."
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Que, elinciso penultimo y Ultimo del articulo 6 Ibidem preceptian que la inobservancia
de cualquiera de estas disposiciones serd causal de nulidad del acto y de destitucién
del funcionario publico responsable en el marco del debido proceso y conforme el
procedimiento previsto en la ley que regula el servicio publico, sin perjuicio de las
acciones legales a que hubiere lugar; y, en caso de que la inobservancia de estas
normas sea imputable a autoridades sujetas a enjuiciamiento politico por parte de la
Funcion Legislativa, ésta iniciard dicho proceso en contra de la autoridad responsable;

Que, el articulo 7 Ibidem, menciona: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones..."

Que, el literal a) del articulo 57 Ibidem, al referirse a las atribuciones del concejo
municipal dice: "El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobiemo auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicidn de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.”

Que, de acuerdo con el literal x) del articulo 57 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Temitorial, Autonomia y Descentralizacién, es atribucién del Concejo Municipal regular y
controlar, mediante la normativa cantonal comespondiente, el uso del suelo en el
territorio del cantén y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

Que, el articulo 323 Ibidem, manifiesta: “Aprobacién de otros actos normativos.- El
érgano normativo del respectivo gobiemo auténomo descentralizado podrd expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o
especifico, los que serén aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo,
por simple mayoria, en un solo debate y serdan notificados a los interesados, sin perjuicio
de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo
precedente, de existir mérito para ello.”

Que, el Art. 424 ibidem, sefiala "Area verde, comunitaria y vias.- En las subdivisiones y
fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacién administrativa de
urbanizacién, el urbanizador deberd realizar las obras de urbanizacién, habilitacién de
vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas, por una sola
vez, en forma de cesidn gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregard como
minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea Util urbanizable del tereno o
predio a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo
a lo establecido por la planificacién municipal, destinando exclusivamente para dreas
verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptian de
esta entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines de particién hereditaria,
donacién o venta; siempre y cuando no se destinen para urbanizacién y lotizacién. La
entrega de dreas verdes, comunitarias y de vias no excederd del treinta y cinco por
ciento (35%) del drea 0til urbanizable del terreno o predio. En el caso de predios con
una superficie inferior a fres mil metros cuadrados, la municipalidad o distrito
metropolitano, podrd optar entre exigir la entrega del porcentdje establecido en los
incisos previos de dreas verdes y equipamiento comunitario del drea Util del terreno o su
compensacion en dinero segun el avalto catastral del porcentaje antes indicado, de
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conformidad con lo establecido en la ordenanza municipal comrespondiente. Con estos
recursos la municipalidad deberd crear un fondo para la adquisicién de dreas verdes,
equipamiento comunitario y obras para su mejoramiento”

Que, el Art. 466 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que dentro de las atribuciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, de manera exclusiva le comresponde el control sobre el uso
y distribucién del suelo en el cantén, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento
teritorial, racionalizardn las intervenciones en su temitorio, orientando el proceso urbano
y temitorial del canton para lograr un desamrolio arménico sustentable y sostenible, a
través de la mejor utilizacion de los recursos naturales, la organizacién del espacio, la
infraestructura y las actividades conforme a su espacio fisico, con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes;

Que, el Arf. 470 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Temitorial, Autonomia vy
Descentralizacién, indica: El Gobierno Auténomo Descentralizade municipal o metropolitano,
en cualquier divisién o fraccionamiento de suelo rural de expansién urbana o suelo urbano, exigird
que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura bdsica y vias de acceso, los que
seran entregados al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano. Segun el
caso, se aplicard el régimen de propiedad horizontal y demds normas de convivencia existentes
para el efecto, que se regularédn mediante este Cédigo y las ordenanzas. Para quienes realicen
el fraccionamiento de inmuebles, con fines comerciales, sin contar con la autorizacién de la
respectiva autoridad, las municipalidades afectadas aplicardn las sanciones econdmicas y
administrativas previstas en las respectivas ordenanzas; sin perjuicio de las sanciones penales si los
hechos constituyen un delito, en este Gltimo caso las municipalidades también podrdn
considerarse como parte perjudicada;

Que, el Art. 479 ibidem, menciona: Transferencias de dominio de dreas de uso publico

a favor de las municipalidades. - Las autorizaciones y aprobaciones de nuevas
urbanizaciones en drea urbana o urbanizable, se protocolizardn en una notaria y se
inscribiran en el corespondiente registro de la propiedad. Tales documentos constituirdn
titulos de transferencia de dominio de las éreas de uso publico, verde y comunal, a favor
de la municipalidad, incluidas todas las instalaciones de servicios publicos, a excepcion
del servicio de energia eléctrica. Dichas dreas no podrdn engjenarse. En caso de que
los beneficiarios de las autorizaciones de fraccionamiento y urbanizacidn no
procedieren conforme a lo previsto en el inciso anterior, en el término de sesenta dias
contados desde la entrega de tales documentos, lo hard la municipalidad. El costo, mas
un recargo del veinte por ciento (20%), serd cobrado por el gobierno metropolitano o
municipal.

Que, el Art. 49 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Teritorial, Uso y Gestién del Suelo,
determina en qué consiste las Unidades de Actuacién Urbanistica y establece que son:
las dreas de gestion del suelo determinadas mediante el plan de uso y gestidn de suelo
o un plan parcial que lo desarrolle, y seradn conformadas por uno o varios inmuebles que
deben ser transformados, urbanizados o construidos, bajo un Unico proceso de
habilitacién, con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el
cumplimiento de las normas urbanisticas, y proveer las infraestructuras y equipamientos
publicos. Su delimitacién responderd al interés general y asegurard la compensacion
equitativa de cargas y beneficios.
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Que, el Art. 50 ibidem sefiala: "Obligaciones de los propietarios de suelo de una unidad
de actuacién urbanistica. Los propietarios de suelo vinculados a una unidad de
actuacion urbanistica estardn obligados a realizar las siguientes acciones en proporcién
al aprovechamiento urbanistico que les comresponda, segun el reparto equitativo de las
cargas y los beneficios: 1. Ceder gratuitamente al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, el suelo destinado a espacio publico, infraestructuras y
equipamientos, de conformidad con los estdndares urbanisticos definidos por la
normativa aplicable y el planeamiento urbanistico en aplicacién de lo dispuesto en lo
relativo al porcentaje de drea verde, comunitaria y vias en el Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. El suelo asi transferido no podra
desafectarse de su finalidad de uso publico. 2. Financiar y ejecutar las obras de
urbanizacion de conformidad con lo establecido por la ley y el planeamiento
urbanistico. 3. Financiar los gastos derivados de los derrocamientos, reubicaciones,
compensaciones, costos de planificacién y gestién de la operacién inmobiliaria, y
demds acciones necesarias para viabilizar la intervencién En los casos de actuaciones
que tengan un impacto negativo singular sobre el paisaje, sobre la movilidad o sobre la
funcionalidad de las redes fisicas de servicios bdsicos existentes, el distrito o municipio
puede imponer ademas el deber de financiar las obras exteriores necesarias para
suprimir o mitigar este impacto hasta donde lo permita la viabiidad econdmico-
financiera de la actuacién urbanistica. El cumplimiento de los deberes de los incisos
anteriores es una carga para poder destinar los terrenos a los usos previstos en el plan y
disfrutar de los restantes beneficios derivados de él. La propiedad estd afectada al
levantamiento de estas cargas que deben ser inscritas en el registro de la propiedad por
parte del Gobierno Autdbnomo Descentralizado municipal © metropolitano. La
inscripcién de las cargas serd cancelada cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano reciba la urbanizacién terminada

Que, mediante Oficio S/N, suscrito por la Mag. Carmen Faviola Zhifin Quezada, de
fecha 14 de septiembre de 2020, dirigido al ingeniero Fredy Armijos, alcalde del cantén
Nangaritza, en su parte pertinente textualmente sefala: Asi mismo, SOLICITO QUE SE
ELEVE A SESION DE CONSEJO MUNICIPAL EL TRATAMIENTO DEL INFORME TECNICO DEL
DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION PARA QUE SE ME APRUEBE EL ANTEPROYECTO DE
URBANIZACION, Y EMITA UNA CERTIFICACION, que me permita continuar con los tframites
legales para la Contratacién de los Estudios Complementarios, para la Aprobaciéon
definitiva de la Urbanizacién ubicada en la zona urbana de la cabecera cantonal;

Que, mediante Oficio N° 0216 - GADCN -GPT-2020, de fecha Guayzimi, 15 de
septiembre de 2020, suscrito por el arquitecto René Medina A, Director de Gestidon de
Planificacién Termitorial, dirigido al ingeniero Fredy Armijos, alcalde del cantén
Nangaritza, adjuntd el informe técnico favorable para que se analice y resuelva en el
concejo municipal;

Que, con fecha 24 de septiembre de 2020, el concejo municipal mediante RESOLUCION
NRO. 032-CGADCN-2020, aprobd el anteproyecto de urbanizacion de la sefiorita
Carmen Faviola Zhifiin Quezada, respecto del amanzanamiento, loteamiento y trazado
vial de los terrenos de su propiedad y se dispuso que la propietaria realice los estudios
complementarios para la aprobacion definitiva del proyecto de urbanizacién en un
plazo de 180 dias; de no cumplirse el plazo senalado la aprobacion realizada

quedara sin efecto.
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Que, al haber perdido vigencia la RESOLUCION NRO. 032-CGADCN-2020, la sefiorita
Carmen Faviola Zhifin Quezada, vuelve a retomar el framite y con Oficio S/N de fecha
Guayzimi, 18 de abril de 2022, dirigido al ingeniero Fredy Armijos, alcalde del cantén
Nangaritza, en su parte pertinente textualmente sefala: Asi mismo, SOLICITO QUE SE
ELEVE A SESION DE CONSEJO MUNICIPAL EL TRATAMIENTO DEL INFORME TECNICO DEL
DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION PARA QUE SE ME APRUEBE EL ANTEPROYECTO DE
URBANIZACION, Y EMITA UNA CERTIFICACION, gue me permita contfinuar con los frédmites
legales para la Contratacién de los Estudios Complementarios, para la Aprobacion
definitiva de la Urbanizacién ubicada en la zona urbana de la cabecera cantonal;

Que, mediante Memorando N° 0125 - GADCN -GPT-2022, de fecha, 09 de mayo de
2022, suscrito por el arquitecto René Medina A, Director de Gestidn de Planificacion
Territorial, dirigido a la sefiora Flor Jiménez Cordero, alcaldesa subrogante del cantén
Nangaritza, en su parte pertinente manifiesta...Con la finalidad de dar cumplimiento a
la sumilla insertada en el oficio sin numero, con fecha 18 de abril de 2022, solicitada por
la Sra. Carmen Faviola Zhifiin Quezada, en la que solicita se eleve a sesidén del concejo
municipal el tratamiento del informe técnico del ANTEPROYECTO de Urbanizaciéon en su
propiedad, ubicada en la ciudad de Guayzimi; adjunto al presente el Informe técnico
para que se exponga al Concejo Municipal para su andlisis y visto bueno del
Anteproyecto, de esta manera permitir continuar con los trdmites respectivos; para su
aprobacion definitiva del antes mencionado trdmite;

Que, la Direccion de Gestidon y Planificacién Teritorial, mediante Informe Nro. 022-GPT-
2022, concluye que el proyecto cumple con la normativa vigente, como es COOTAD, el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantdn
Nangaritza, aprobado por la municipalidad el 29 de junio de 2021; cumple con los
parametros de disefio contemplado en el Plan de Ordenamiento Territorial Urbano de
la ciudad de Guayzimi-POUGS, faltaria por realizar las conexiones domiciliarias del
alcantarillado sanitario a cada uno de los lotes propuestos;

Que, en el informe técnico antes citado, se recomienda: “Con lo expuesto
anteriormente y basdndose a las normas legales comrespondiente y atribuciones del
GAD Municipal de Nangaritza, EXPONGO EL INFORME FAVORABLE, y recomiendo a
través del concejo municipal se permita la aprobacién del ANTEPROYECTO de
urbanizacién de la Sra. Carmen Faviola Zhifin Quezada, ubicado en la cabecera
cantonal de Guayzimi; con la finalidad de que pueda continuar con la elaboracién de
los estudios de los Servicios Basicos, respectivos;

Que, con Memorando Nro. GADCN-PS-2022-132-M, de fecha Guayzimi, 14 de junio de
2022, dirigido al ingeniero Fredy Armijos, alcalde del cantén, suscrito por el Dr., Cecil
Salinas, procurador sindico municipal, emite informe juridico al respecto,
indicando...considerando que tal resolucién a la fecha se encuentra caducada, una
vez que han franscurrido los 180 dias, es necesario que el concejo municipal se
pronuncie nuevamente sobre tales hechos a fin de habilitar el plazo estipulado en el
articulo 2 de la sefialada Resolucidn, para que continde con el trdmite de aprobaciéon
definitiva del proyecto de urbanizacién;

Que, luego de un andlisis profundo de la realidad del cantén Nangaritza, de las normas
constitucionales y legales, con base asi mismo al contenido del informe técnico y
juridico; el concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Nangaritza:
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En uso de sus facultades constitucionales legales y reglamentarias:
RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el ANTEPROYECTO DE URBANIZACION DE LA SENORA CARMEN FAVIOLA
ZHININ QUEZADA, que consiste en el amanzanamiento, loteamiento y trazado vial;
ubicado al noreste de la ciudad de Guayzimi, en las calles 12 de octubre, entre la calle
1 hasta la calle 3; el drea total es de 12962.14 m2, equivalente a 1.29 hectdreas.

Art. 2.- La propietaria deberd redlizar los estudios complementarios para la aprobacién
definitiva del proyecto de urbanizacién: agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial,
energia eléctrica, alumbrado publico, red de telefonia, aprobados legalmente y con las
viabilidades respectivas por cada una de las instituciones correspondientes; en un plazo
no mayor a noventa dias. De no cumplirse el plazo sefialado la aprobacién realizada
quedard sin efecto; para lo cual se solicita a la peticionaria cumplir con el plazo
determinado para evitar contratiempos en las actividades planificados por el concejo
municipal.

Art. 3.- Notifiquese la presente Resolucidn a la sefiora Carmen Faviola Zhifin Quezada,
a los sefiores y sefioras Directoras del GAD Nangaritza; concejalas y concejales, y mds
dependencias municipales pertinentes para los fines consiguientes de ley;

Art. 4.- Notifiguese y cumplase.

Es dada en el Saldén de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizando del Cantén Nangaritza, el veinte de junio del afio dos mil veintidds.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTéNON!O DESCENTRALIZADO DEL CANTON NANGARITZA.
Guayzimi, 20 de junio de 2022. EJECUTESE:

Iing. Fredy Adalberto Armijos Pérez.
ALCALDE DEL CANTON NANGARITZA

CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en sesion ordinaria del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Nangaritza, el 20
de junio de 2022; y, suscrita por el Ing. Fredy Adalberto Armijos Pérez, alcalde del canton
Nangaritza el 20 de junio de 2022.

Lo Cerlifico. - La secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Nangaritza. - Guayzimi 20 de junio de 2022.

Dr. Victor Omar Aponte Duarte
SECRETARIO GENERAL
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6. Clausura. - Agradeciendo la participacion en esta sesidn a los sefiores concejales,
directores departamentales; y cuando se han abordado todos los puntos del orden del
dia, el sefior alcalde, clausura esta sesién cuando exactamente son las 14H58. Para
constancia de lo actuado firman en unidad de acto el sefior alcalde y el infrascrito
secretario que certific@r=—=--

Ing. Fredy Armijes.Pérez ALY~
Alcalde del cantén:Nangaritza

La Presente acta confiene catorce fojas.
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MEMORANDO No. 125—- GADCN - GPT- 2022
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Sra. Flor Jiménez Cordero. ; ?_\Ql I 7]
ALCALDE SUBROGANTE DEL GAD DEL CANTON NANGARITZA % 5 Eoal

- a By 29
ASUNTO: aprobacién de anteproyecto de urbanizacién A i 0 2
FECHA: 09 de mayo 2022 RS }\J‘ &
HORA: 15H30 = i oy 3
R INEERSEE

+R IR AN

De mi consideracion: l v ’\J] "

Por medio del presente extiendo un cordial saludo y a la vez hago propicia la ocasion
para desearle éxitos en el ejercicio de sus actividades diarias.

Con la finalidad de dar cumplimiento a la sumilla insertada en el oficio sin ndmero con
fecha 18 de abril del 2022, solicitada por la Sra. Carmen Faviola Zhifiin Quezada; en la
que solicita se eleve a sesién del concejo municipal el tratamiento del informe técnico
para que se apruebe el ANTEPROYECTO de Urbanizacién en su propiedad, ubicada
en la ciudad de Guayzimi; adjunto al presente el Informe técnico para que se exponga
al Concejo Municipal para su andlisis y visto bueno del Anteproyecto, de ésta manera

permitir continuar con los trdmites respectivos; para su aprobacion definitiva del antes
mencionado tramite.

Por la favorable atencién que se digne dar al presente le anticipo mis sentimientos de
consideracion y estima.

Atentamente,
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PROCURADURIA SINDICA

orando Nro. GADCN-PS-2022-132-M
Guayzimi, 14 de junio de 2022
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PARA: Ing. Fredy Armijos Pérez. \\*

o/ P VWY -0 02
ALCALDE DEL GAD DEL CAN NGARF M
e,

ASUNTO: Haciendo llegar Informe Juridico para aprobacién de anteproyecto de lotizacidn de la
sefiorita Carmen Faviola Zhifiin Quezada.

En atencién al memorando No. 125-GADCN-GPT-2022 de fecha 09 de mayo de 2022, sumillado por la
alcaldesa subrogante, que contiene el informe técnico del anteproyecto de urbanizacién, solicitado
por la sefiorita Carmen Faviola Zhifiin Quezada, al respecto sefialo lo siguiente:

1. Elarticulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador sefiala que “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas gue
actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley...”.

2. El articulo 227 de la Constitucién de la Replblica sefiala que “La Administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacién.”;

3. Elarticulo 264 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador en plena armonia con el literal
b) del articulo 55 del COOTAD, determinan las competencias exclusivas de los GAD
municipales, al respecto sefialan que “los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: ... b) ejercer el control
sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén”;

4. El articulo 424 del COOTAD sefiala: Area verde, comunitaria y vias.- En las subdivisiones y
fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacién administrativa de urbanizacion, el
urbanizador debera realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de vias, dreas verdes y
comunitarias, y dichas dreas deberan ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesién
gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano como
bienes de dominio y uso publico. Se entregard como minimo el quince por ciento (15%)
calculado del drea Gtil urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de dreas verdes
y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion municipal,
destinando exclusivamente para dreas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie
entregada. Se exceptian de esta entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines de
particién hereditaria, donacién o venta; siempre y cuando no se destinen para urbanizacién y
lotizacidn.

La entrega de dreas verdes, comunitarias y de vias no excederd del treinta y cinco por ciento
(35%) del drea util urbanizable del terreno o predio.
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M
En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la municipalidad

o distrito metropolitano, podra optar entre exigir la entrega del porcentaje establecido en los
incisos previos de &reas verdes y equipamiento comunitario del drea util del terreno o su
compensacién en dinero segin el avaldo catastral del porcentaje antes indicado, de
conformidad con lo establecido en la ordenanza municipal correspondiente. Con estos
recursos la municipalidad deberd crear un fondo para la adquisicion de dreas verdes,
equipamiento comunitario y obras para su mejoramiento.

El articulo 470 del COOTAD sefiala que El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, en cualquier divisién o fraccionamiento de suelo rural de expansién urbana o
suelo urbano, exigira que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura basica
y vias de acceso, los que seran entregados al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano. Segln el caso, se aplicard el régimen de propiedad horizontal y demds
normas de convivencia existentes para el efecto, que se regulardn mediante este Cddigo y las
ordenanzas.

Para quienes realicen el fraccionamiento de inmuebles, con fines comerciales, sin contar con
la autorizacién de la respectiva autoridad, las municipalidades afectadas aplicardn las
sanciones econémicas y administrativas previstas en las respectivas ordenanzas; sin perjuicio
de las sanciones penales si los hechos constituyen un delito, en este ultimo caso las
municipalidades también podrén considerarse como parte perjudicada.

el articulo 479 del COOTAD menciona: Transferencias de dominio de areas de uso publico a
favor de las municipalidades.- Las autorizaciones y aprobaciones de nuevas urbanizaciones en
4rea urbana o urbanizable, se protocolizardn en una notaria y se inscribiran en el
correspondiente registro de la propiedad. Tales documentos constituirdn titulos de
transferencia de dominio de las 4reas de uso publico, verdes y comunales, a favor de la
municipalidad, incluidas todas las instalaciones de servicios publicos, a excepcion del servicio
de energfa eléctrica. Dichas dreas no podrén enajenarse. En caso de que los beneficiarios de
las autorizaciones de fraccionamiento y urbanizacién no procedieren conforme a lo previsto
en el inciso anterior, en el término de sesenta dias contados desde la entrega de tales
documentos, lo haré la municipalidad. El costo, mds un recargo del veinte por ciento (20%),
sera cobrado por el gobierno metropolitano o municipal.

el articulo 49 y 50 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
sefiala: Unidades de actuacién urbanistica. Las unidades de actuacioén urbanistica son las dreas
de gestion del suelo determinadas mediante el plan de uso'y gestién de suelo o un plan parcial
que lo desarrolle, y serdn conformadas por uno o varios inmuebles que deben ser
transformados, urbanizados o construidos, bajo un tnico proceso de habilitacién, con el objeto
de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas,
y proveer las infraestructuras y equipamientos publicos. Su delimitacién respondera al interés
general y asegurara la compensacién equitativa de cargas y beneficios; el articulo 50 dice:
Obligaciones de los propietarios de suelo de una unidad de actuacién urbanistica. Los
propietarios de suelo vinculados a una unidad de actuacion urbanistica estaran obligados a
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realizar las siguientes acciones en proporcidon al aprovechamiento urbanistico que les
corresponda, segun el reparto equitativo de las cargas y los beneficios:

1. Ceder gratuitamente al Gobierno Autdonomo Descentralizado municipal o metropolitano, el
suelo destinado a espacio publico, infraestructuras y equipamientos, de conformidad con los
estadndares urbanisticos definidos por la normativa aplicable y el planeamiento urbanistico en
aplicacién de lo dispuesto en lo relativo al porcentaje de area verde, comunitaria y vias en el
Cédigo Orgénico de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacién. El suelo asi
transferido no podra desafectarse de su finalidad de uso publico.

2. Financiar y ejecutar las obras de urbanizacién de conformidad con lo establecido por la ley
y el planeamiento urbanistico.

3. Financiar los gastos derivados de los derrocamientos, reubicaciones, compensaciones,
costos de planificacién y gestidn de la operacién inmobiliaria, y demas acciones necesarias
para viabilizar la intervencion.

En los casos de actuaciones que tengan un impacto negativo singular sobre el paisaje, sobre la
movilidad o sobre la funcionalidad de |as redes fisicas de servicios basicos existentes, el distrito
0 municipio puede imponer ademas el deber de financiar las obras exteriores necesarias para
suprimir o mitigar este impacto hasta donde lo permita la viabilidad econdmico-financiera de
la actuacién urbanistica.

El cumplimiento de los deberes de los incisos anteriores es una carga para poder destinar los
terrenos a los usos previstos en el plan y disfrutar de los restantes beneficios derivados de él.
La propiedad esta afectada al levantamiento de estas cargas que deben ser inscritas en el
registro de la propiedad por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano. La inscripcién de las cargas sera cancelada cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano reciba la urbanizacién terminada;

8. el sefior Director de Planificacion mediante informe No. 022-GPT-2022 de fecha 09 de mayo
de 2022 concluye sefialando que “solicito al Concejo Municipal tomar la decisién para a
aprobacidn de la viabilidad del ANTEPROYECTO de urbanizacion en mencidn. Para que pueda
continuar con los tramites de elaboracidn de los estudios complementarios”; y, expone
informe favorable, para que el Concejo Municipal permita la aprobacién del ANTE PROYECTO
DE URBANIZACION de la sefiorita Carmen Faviola Zhifiin Quezada, y se le conceda un tiempo
necesario para la presentacion para que presente los estudios complementarios de agua
potable, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado plblico y red de telefonia.

9. Con fecha 24 de septiembre de 2020, el Concejo Municipal mediante Resolucién No. 032-
CGADCN-2020 resolvié aprobar el anteproyecto de urbanizacion de la sefiorita Carmen Faviola
Zhifiin Quezada, respecto del amanzanamiento, loteamiento y trazado vial de los terrenos de
su propiedad y se dispuso que la propietaria realice los estudios complementarios para la
aprobacion definitiva del proyecto de urbanizacidn, durante un plazo de duracion de 180 dias
para que realice los estudios complementarios.

Una vez que se ha sefialado el argumento juridico pertinente respecto de la pretension de la sefiorita
Carmen Zhifiln Quezada, considero que el informe técnico emitido por el sefior Director de
Planificacién es fundamental para determinar las directrices técnicas relacionadas con el
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e e
ordenamiento territorial a efecto de mantener el control del uso y ocupacién del suelo a nivel del

cantén Nangaritza, y considerando que tal resolucidn a la fecha se encuentra caducada una vez que
han transcurrido mas de los 180 dias, es necesario que el Concejo Municipal se pronuncie nuevamente
sobre tales hechos a fin de habilitar el plazo estipulado en el articulo 2 de la sefialada Resolucién, para
que continte con el trdmite de aprobacién definitiva del proyecto de urbanizacion.

a
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Sin mas me suscribo sefior Alcalde.

Atentamente, .
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