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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
: NANGARITZA

CONSIDERANDO:

Que. el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
menciona que son entidades del sector publico: “Las enfidades que integran el regimen
auténomo descentralizado"

Que, el arficulo 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza que: "Las
personas fienen derecho al disfrute plenc de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas ¥
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democrdtica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.":

Que. el Arf. 57 de la Norma Suprema confempla: Se reconoce y garantizard a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con lo
Consfitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 4. Conservar la
propiedad imprescriptible de sus fieras comunitarias, que serdn inembargables e
indivisibles. Estas tierras estardn exentas del pago de tasas e impuestos;

Que, el iiteral |) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador estipula que “las resoluciones de los poderes pUblicos deberdn ser motivadas.
No habrd motivacidn si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos adminisfrativos, resoluciones o fallos que no se encueniren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados”

Que. el numeral 2 del Art. 85 de la Constitucién de la Repiblica dispone que Ia
formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se regulardn sin perjuicio
de la prevalencia del interés general sobre el interés particular. Cuando los efecios de le
ejecucion de las politicas publicas o prestacién de bienes o servicios piblicos vulneren o
amenacen con vulnerar derechos constifucionales, la politica o prestacién deberg
reformularse o se adaptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto:

Que, el Arl. 224 de lo Constitucion de g Republica del Ecuador sefiala que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean afribuidas en la Constitucién y la ley"

Que, el Art, 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que “Lag
Administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquic, desconcentracién,
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Que, el articulo 238 de Ibidem establece: “Los gobiemos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad intertemitorial, integracién y participacion
ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del temritario
nacional. Consfituyen gobiernos auténomos descenfralizados Ias juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitancs, los consejos provinciales y
los consejos regionales"

Que, el articulo 241 de la Constitucién dispone que: “La planificacién garantizard el
ordenamienfo temitorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descenfralizados.”;

Que, el Art, 248 de la Constitucién establece: “Se reconocen las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanos. La ley regulard su existencia con la finalidad de que
sean consideradas como unidades bdsicas de participacién en los gobiernos auténomos
descentralizados y en el sistema nacional de planificacidn”;

Que, Jos Arfs. 262,263, 264 y 267 de la Constitucién, regulan las competencias exclusivas
de los gobiemos auténomos descentralizados regionales, provincigles, cantonales ¥
paroquiales rurales, denfro de las cuales se encuentra la formulacién de planes de
ordenamiento temitorial de manera articulada con los otros niveles de gobiemo;

Que, en los numerales 1 y 2 del arficulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el arficulo 55, literales a) y b) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Termiforial. Aufonomia y Descentralizacién, se establece que los gobiernos
municipales tendrdn, enfre otras, los siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo
que determine Ia ley: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los comespondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articuloda con la planificacién nacional,
regional, provincial y paroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural;” y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.":

Que, el Arf. 264 de lo Constitucién de la Repulblica del Ecuader, numeral 2] en
concordancia con el literal b) del Art. 55 del COOTAD determinan las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales: Ejercer el confrol sobre el uso y ocupacién del
suelo en el canfén”

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuader,
establece que el régimen de desarrolio tendrd los siguientes objetivos: “Promover un
ordenamiento temitorial equilibrado y equitative que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestién, y que coadyuve a la unidad
del Estado.”;

Que, el articulo 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta: “El Estado,
en fodos sus niveles de gobierno, garantizarg el derecho al hdbitat y a la vivienda digna,
para lo cual: 1. Generard la informacién necesaria para el disefio de esfrategias vy
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y fransporte
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano. [...) 3. Elaborard, implementard vy
evaluard politicas, planes y programas de hdbitat y de acceso universal a la vivienda, a
partir de los principios de universalidad, equidad e inferculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos";

Direccion: 19 de Noviembre y Av. Jorge Mosquera
Email: im_nangardza@yshoo es

Wb www nangartzs gob ec

Teléfono: O7ITOZS10 07370219



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NANGARITZA )

evaluard politicas, planes y programas de hdbitat y de acceso universal a la vivienda, a
partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos"”;

Que, el arficulo 415 de la Constitucién de ka Republica del Ecuador, sefiala que el “Estado
cenfral y los gobiemos auténomos descentralizados adoptarén politicas integrales y
participativas de ordenamiento temitorial urbano y de uso del suelo, que permitan reguiar
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes";

Que, de acverdo a su articulo 1 la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gesticn
del Suelo fiene por objeto:"(...) fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio
de las competencias de ordenamiento temitorial, uso y gestidn del suelo urbano y rural, y
su relacion con ofras que incidan significativamente sobre el temitorio o lo ocupen, para
que se arficulen eficazmente, promuevan el desarollo equitativo y equilibrado del
territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al hdbitat seguro y saludable, ¥
a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcidn social y ambiental de la
propiedad e impulsando un desarolio urbano inclusivo e infegrador para el Buen Vivir de
las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de
gobierno.";

Que, Art. 9, de la indicada ley, determina: "Ordenamiento temitorial.- El ordenamiento
teritorial es el proceso y resulfado de organizar espacial y funcionalmente las actividades
y recursos en el temitorio, para viabilizar la aplicacién y concrecidn de politicas publicas
democrdticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desamollo. La
planificacién del ordenamiento termitorial constard en el plan de desarolio y
ordenamiento temitorial de los Gobiemos Auténomos Descentralizados. La planificacién
para el ordenamiento temitorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno;

Que, el Art. 18, ibidem, sefiala: Suelo Urbano.- El suelo urbano es el ocupado por
asenfamientos humanos concentrados que estdn dotados total o parcialmente de
infraestructura bdsica y servicios publicos, y que constituye un sistema confinuo e
interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden
ser de diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo rural. Para el suelo urbano
se establece la siguiente subclasificacién: 1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano
que posee la totalidad de los servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que
mayoritariamente se encuenfra ocupado por la edificacién. 2. Suelo urbano no
consolidado. Es el suelo urbano que no posee la fotalidad de los servicios, infraestructuras
y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso para completar o mejorar su
edificacidn o urbanizacién |...)

Que, el Art. 50, ibidem indica: Obligaciones de los propietarios de suelo de una unidad de
actuacién urbanistica. Los propietarios de suelo vin¢ulados a una unidad de actuacién
urbanistica estardn obligados a realizar las siguientes acciones en proporcién al
aprovechamiento urbanistico que les comesponda, segun el reparfo equitativo de las
cargas y los beneficios: 1. Ceder gratuitamente al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, el suelo destinado a espacio publico, infraestructuras y
equipamientos, de conformidad con los estdndares urbanfsticos definidos por Ia
normativa aplicable y el planeamiento urbanistico en aplicacién delo dispuesto en lo
relativo al porcentaje de drea verde, comunitaria y vias en el Cédigo Orgdnico de
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Organizacion Termitorial, Autonomia y Descentralizacién. El suelo asi fransferido no podrd
desafectarse de su finalidad de uso publico;

Que, el Art. 8] de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Temitorios Ancestrales determina:
Reglas generales aplicables a temitorios en posesién ancestral. Las tfieras y temitorios
ancesfrales se sujetardn a las siguientes regias: (... f| Para la construccidn de
infraestructura prevista en los politicas publicas de vivienda rural, servicios de salud ¥
educacion; y ofros proyectos de infraestruciura y servicios publicos, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades deberdn ceder al Estado, el derecho de uso y
usufructo de superficies deferminadas de fiera en que se construird la infraestructura
comrespondiente. Sin embargo, estas tieras se mantendrdn en propiedad comunitaria.
Esta cesién serd suficiente para que el Estado realice las inversiones necesarias.

Que, el literal b) del articulo 3 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Termitorial Autonomia
y Descenfralizacion dentro del ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios:

“Solidaridad.- Todos los niveles de gobiemo fienen como obligacién compartida la
consfruccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones
territoriales, en el marco del respefo de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en fodos los
niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar
las inequidades entre circunscripciones teritoriales; garantizar la inclusién, la satisfaccién
de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir."

Que, el articulo 5 Ibidem establece "Autonomia.- La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucidon comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobiermo para regirse mediante normas y drganos de gobiemo propios, en sus respectivas
circunscripciones femitoriales, bajo su responsabilidad, sin infervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y sclidaria. En ningun caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y
no permitird la secesion del temitorio nacional. La autonomia politica es la capacidad de
cada gobiemo auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarolio
acordes a lg historia. cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion temitorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurente se
vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas temitorigles; la eleccién
directa gue los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo
y secretfo; y. el ejercicio de la participacién ciudadana. La autonomia administrativa
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacicn y de gestidn de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sUs arﬁbucmnes, en forma directa o delegada, confcm’ne a lo previsto en la Consfitucion
ylaley...

Que, elliteral c] del articulo & Ibidem al referirse al mismo terma manifiesta: “Garantia de
autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podrd inferferir en la
aufonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiemos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por lka Constitucién y las leyes de la Republica. Estd
especiaimente prohibido a cualquier auforidad o funcionario gjeno a los gobiemos
auténomos descentralizados, lo siguiente: ......c) Encargar la ejecucion de obras, planes
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O programas propios a organismaos exfrafios al gobiemo auténomo desceniralizado
competente..."

Que, elinciso penditimo y dltimo del articulo 6 Ibidemn preceptian que la incbservancia
de cualquiera de estas disposiciones serd causal de nulidad del acto y de destitucién del
funcionario publico responsable en el marco del debido proceso y conforme el
procedimienfo previsto en la ley que regula el servicio publico, sin perjuicio de las
acciones legales a que hubiere lugar; v, en caso de que la inobservancia de estas normas
sea impufable a autoridades sujetas a enjuiciomiento polifico por parte de la Funcién
Legislativa, ésta iniciarg dicho proceso en confra de la autoridad responsable;

Que, el articulo 7 Ibidem, menciona: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
compefencias y de las facultades que de manera concurente podrdn asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitancs y municipales,
la capacidad para dictar normas de cardcter general a fravés de ordenanzas, acuerdos
y resoluciones..."

Que, el literal o) del artic ulo 57 Ibidem, al referirse a las atribuciones del concejo municipal
dice: "El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobiemo
auténomo descenfralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones."

Que, de acuerdo con el literal x) del articulo 57 del Cddigo Orgdnico de Organizacidn
Temiterial, Autonomia y Descentralizacion, es atribucién del Concejo Municipal regular y
confrolar, medicnte la normativa cantonal comespondiente, el uso delsuelo en el temitorio
del canfdn y establecer el régimen urbanistico de Ia tiera;

Que, el arficulo 323 Ibidern, manifiesta: "Aprobacién de otros actos normativos.- El rgano
normativo del respectivo gobiemo auténomo descentralizado podrd expedir ademds,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que
serdn aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria,
en un solo debate y serdn nofificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello.”

Que, el Art. 466 del Cddigo Orgdnico de Organizacidn Temitorial Autonomia y
Descentralizacién, determina que dentro de las atribuciones del Gobiemno Auténomo
Descentralizado Municipal, de manera exclusiva le comesponde el control sobre el uso y
distribucion del suelo en el cantén, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento
territorial, racionalizaran las intervenciones en su temitorio, orientando el proceso urbano ¥
territorial del cantén para lograr un desarrollo armdnico sustentable y sostenible, a través
de la mejor utilizacion de los recursos naturales, la organizacién del espacio, la
infraesfructura y las actividades conforme a su espacio fsico, con el fin de mejorar Ia
calidad de vida de sus habitantes;

Que, los Arts. 470, 471, 472 y siguientes, el Cédigo Orgdnico de Organizacién Teritorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina la potestad que fiene el Concejo de autorizar
medianfe resolucion fodo fipo de fraccionamiento y reestructuracién urbana asi como
urbanizaciones y lofizaciones tantc en dreas urbanas, de expansién urbana y dreas

rurales, .
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Que. mediante Oficio S/N, suscrito por el sefior Reinaldo Wampach, sindico de la
comunidad indica que..."en una sesién el dia 05 de agosto se tomé un acuerdo con fodo
el socio, AUTORIZAR AL SENOR ALCALDE DEL CANTON NANGARITZA para que se nos haga
levantamiento topogrdfico del centro poblado...Ya que la comunidad tiene fodo el
documento legal. Y reconocido de la secretaria de gestién politica del estado...Por o
razén antes indicada sefior ALCALDE le autorizamos a su digna autoridad y g la vez le
solicitamos a usted muy respetuocsamente, que se nos hoga lo mds pronto posible el plan
de urbanizacion ya que estd a su competencia...”

Que, medianfe escrifura publica celebrada el 26 de junio del dos mil seis, ante el Notario
Publico Primero del cantén Nangaritza, la Direccidn Regional del Distrito Forestal de Loja v
Zamora Chinchipe, adjudica gratuitamente a favor del Centro Shuar — Achuar SAAR ENTS,
mil seiscientas ochenta y cinco hectdreas del Bosque y Vegetacién Protectores que
constituyen la Cuenca Alta del Ric Nangaritza, ubicada en sector cuenca alfa del rio
Nangarifza, paroquia Zurmi, cantén Nangaritza y que en su cldusula sexta especial,
prohibe al cenfro shuar SAAR ENTSA enagjenar, dividir, fraccionar, constituir gravamen o
dimitir bienes para ser materia de embargo;

Que, con Oficio N° 0275 - GADCN -GPT-2020, de fecha Guayzimi, 24 de noviembre de 2020,
suscrito por el arquitecto René Medina A, Director de Gestién de Planificacién Temitorial,
dirigido al ingeniero Fredy Armijos, alcalde del cantén Nangaritza, en su parte perfinente
manifiesta...Con la finalidad de confribuir a la planificacién temitorial y a organizar el
territorio en las diferentes comunidades, barrios de las parroquias rurales de nuestro cantén,
y basandome en la LOWUGS y COOTAD; adjunfo al presente el proyecto de
AMANIANAMIENTO, DESLINDE PREDIAL, TRAZADQ VIAL para la comunidad de Saar Enfsa
de la paroquia Nuevo Paraiso, cantén Nangarifza; para que ponga en conocimiento del
Concejo Municipal para su andlisis y aprobacién del presente anfeproyecio;

Que, la Direccién de Gestion y Planificacién Termitorial, mediante Informe Nro. 035-GPT-
2020, concluye que el anteproyecto cumple con la normativa vigente, como es COOTAD,
LOTUGS: que en cuanto a los servicios bdsicos existe una conexién de agua entubada, pero
es necesario a futuro se planifique los estudios del sistema de agua fratada, y las Unidades
Sanitarias (letrinas| por el crecimiento de la poblacién vy viviendas: Solicita al concejo
municipal realizar el andlisis para la aprobacién del ANTEPROYECTO DE AMANZANAMIENTO,
DESUINDE PREDIAL. TRAZADO VIAL PARA LA COMUNIDAD DE SAAR ENTSA; para que pueda
confinuar con los frdmites respectivos, por parte de los dirigentes de la comunidad:

Que, en el informe técnico antes citado, se recomienda: "Con lo expuesto anteriormente
y basdndose a las normas legales comespondiente y afribuciones del GAD Municipal de
Nangarifza, EXPONGO EL INFORME FAVORABLE, y recomiendo a fravés del concejo
municipal se permita la aprobacién del ANTEPROYECTO DE AMANZANAMIENTO, DESLINDE
FREDIAL TRAZADO VIAL PARA LA COMUNIDAD DE SAAR ENTSA: ubicado en la paroguia
Nuevo Parafso; con la finalidad de que pueda continuar con los framites respectivos en la
Notaria y Registro de la Propiedad;

Que, con Memorando Nro. GADCN-PS-2021-076-M, de fecha Guayzimi, 26 de mayo de
2021; digido a lo sefiora Flor Jiménez Cordero, Alcaldesa Subrogante del cantén
Nangaritza; el doctor Cecil Salinas, procurador sindico del GAD Nangaritza, emite informe
juridico, que en su parte final indica...De lo mencionado se puede concluir gue el GAD del
cantén Nangaritza, a fravés del concejo municipal puede aprobar este proyecto de
amanzanamiento, deslinde predial, frazado vial para la comunidad de Saar Entsa,
considerando cada uno de los precepfos constitucionales y legales que he mencionado:
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Que, en el quinto punto del orden del dia de la sesién ordinaria realizada el martes 06 de
julio de 2021, se ubicd para tratamiento y resolucién del concejo: 5. Conocimiento y Resolucidn de

aprobacion del PROYECTO DE AMANIANAMIENTO, DESLINDE PREDIAL TRAZADO ViAL para Ia
comunidad de Saar-Enfsa, de la paroquia Nuevo Paraiso, cantén Nangaritza; ;

Que, luego de un andlisis profundo de la realidad del cantén Nangaritza, de las normas
constitucionales y legales, con base asi mismo al contenido del informe técnico y juridico;
el concejo del Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén Nangaritza:

En uso de sus facultades legales y reglamentarias:
RESUELVE:

Arl. 1.- Acoger el Informe Nro. 035-GFPT-2020, de fecha 24 de noviembre de 2020, emitido
por el arquitecto René Medina, director de Gestién de Planificacién Termitorial, v por fanto,
aprobar el PROYECTO DE AMANZANAMIENTO, DESLINDE PREDIAL TRAZADO VIAL PARA LA
COMUNIDAD DE SAAR ENTSA; ubicado en la paroquia Nuevo Paraiso; con la finalidad de
que pueda continuar con los frdmites respectivos en la Notaria y Registro de la Fropiedad;
informe que se anexa y forma parte de la presente resolucidn;

Art. 2.- Posterior a la aprobacidn, y de ser necesario, se suscribird un convenio entre el GAD
del cantén Nangaritza y los representantes de la comunidad de Saar Enfsa (sindico) para
que se pueda determinar la tasa de contribucién especial de mejoras, en caso de que la
municipalidad ejecute los servicios bdsicos para la comunidad.

Art. 3.- Notifiquese la presente Resolucion al sefior sindico de la comunidad de Saar Enfsa,
@ los seriores y seforas Directoras del GAD Nangaritza; concejalas y concejales, y mas
dependencias municipales perfinentes para los fines consiguientes de ley:

Ar. 4.- Notifiquese y cumplase.,

Es dada en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal del Gobiemo Auténomo
Descenfralizandeo del Cantén Nangaritza el seis de julio del afic dos mil veintiuno.

La Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Nangaritza.- LO CERTIFICO.-
)
f -
/

Dr. m

Direccidn: 15 de Moviembre y Av. Jorge
Email m nanga

Web: www nangaritsa gob ec
Tekfono: 073702510 07370219



