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SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON NANGARITZA, CELEBRADA EL SEIS DE JULIO DE
DOS MIL VEINTIUNO.

En la ciudad de Guayzimi, cantén Nangaritza, provincia de Zameora Chinchipe,
siendo las 14H00 del seis de julio del dos mil veintiuno; en el saldn legislativo,
previa convocatoria, se instala en sesién ordinaria, el cabildo del gobierno
auténomo descentralizado del cantén Nangaritza, bajo la direccion del
ingeniero Fredy Armijos Pérez, alcalde del cantén y con la asistencia de los
sefiores concejales: Mario Chuinda, Flor Jiménez, Maritza Rodriguez, Darwin
Tapia y Evaristo Uwijin. Estan presentes: economista Elizabeth Jaya, directora
financiera; ingeniero Wilson Quinche, director de obras publica; doctor Cecll
Salinas, procurador sindico y laingeniera Silvia Castillo, técnica de turismo. Actia
como secretario el doctor Omar Aponte Duarte. Seguidamente se da lectura al
Orden del Dia, que es el que a continuacion se detalla: 1. Constatacion del
Quoérum: 2. Instalacidn de la Sesidon, por parte del ingeniero Fredy Armijos Pérez,
alcalde del GAD del Cantén Nangaritza; 3. Aprobacién del orden del dia; 4.
Aprobacién del acta de sesidon ordinaria de fecha 29 de junic de 2021; 5.
Conocimiento y Resolucion de aprobacion del PROYECTO DE
AMANZANAMIENTO, DESLINDE PREDIAL, TRAZADO VIAL, para la comunidad de
Saar-Entza, de la parroquia Nuevo Paraiso, cantén Nangaritza; 6. Andlisis,
discusién y conocimiento en primer debate del “PROYECTO DE ORDENANIA
SUSTITUTIVA QUE REGULA, PLANIFICA, CONTROLA Y GESTIONA LAS FACULTADES
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON NANGARITZA Y LA DETERMINACION
DE LA TASA DE OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO
(LUAF) 7. Clausura.

DESARROLLO DE LA SESION:

1. Constatacién del Quérum. - Constatado el quérum por secretaria, estan
presentes en el salén legislativo todos los miembros del concejo que fueron
convocados, con lo cual existe el quérum establecido en la ley.

2. Instalacién de la Sesién por parte del ingeniero Fredy Armijos Pérez, alcalde
del GAD del Cantén Nangaritza. - Saludando a los sefiores concejales y sefioras
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concejalas, asi como a los sefiores directores departamentales y funcionarios
presentes, indicando las razones por las cuales se ha adelantado la sesion;
agradeciendo por su presencia, el sefior alcalde instala la sesion.

3. Aprobacién del orden del dia. - A consideracion del cabildo el orden del dia,
sin nada que observar, el cabildo lo aprueba por unanimidad.

4. Aprobacién del acta de sesién ordinaria de fecha 29 de junio de 2021. -
Puesta a consideracién del cabildo, y sin nada que objetar, el acta se aprueba
por unanimidad.

5. Conocimiento y Resolucién de aprobacion del PROYECTO DE
AMANZANAMIENTO, DESLINDE PREDIAL, TRAZADO ViAL, para la comunidad de
Saar-Entza, de la parroquia Nuevo Paraiso, cantén Nangaritza.- En este punfo el
sefior alcalde manifiesta: Comparieros concejales, se les ha hecho llegar ya los
documentos pertinentes sobre la planificacion urbanistica que existe para lo
que es la comunidad de Saar-Enfsa, una vez que se ha cumplido con todos los
procedimientos necesarios, la comunidad ha entregado los documentos que
exige el COOTAD, que exigen |as leyes pertinentes como nuestras ordenanzas,
se ha procedido a continuar ya con este proyecto que de alguna manera
estaba ya ejecutado, estaba realizado algin tiempo atrds la planificacion: hoy
con toda la documentacién de soporte legal que ha sido entregada ya por los
dirigentes, porque este es un proceso, No es gue es de la noche a la manana se
lo hace, sino que son procesos; la planificacion esta dada en base @ lo que se
ha hecho con ellos; el primer paso es el requerimiento de ellos; el segundo paso
es hacer el levantamiento de campo en el drea que ellos estan dando, luego
con el levantamiento de campo, viene el tercer paso, hacer el disefio, en la
oficina hacer el disefio; luego viene la socializacién con ellos para ver si estan
de acuerdo con esa planificacién, las dreas que quedan para servicios
comunales, las dreas que quedan para lo que es dreas verdes y cudles son los
lotes de tereno que quedan para que la comunidad pueda resolver mediante
la organizacién intema que ellos tienen, hacer el sorteo, lo correspondiente que
ellos tienen que ver; el drea total es de 2.1"hectdreas o 2100m2 que se
encuentran ya dentro de los documentos entregados, eso es lo que es area libre
de lotes, ya lo que es drea de terreno mismo son 5.5 hectareas, de las cuales
areas de proteccién son dos hectareas, area Util como les dije es 1,10 hectdreas,
areas de vias 7.75 hectareas, drea verde comunitaria 0.62 hectareas. lo que nos
da un total de 5.5 hectdareas o 55673 m2, que es toda el area que comprende
la planificacién urbanistica de la comunidad de Saaor-Enfsa; asi que esta a
consideracion de ustedes; lo gque hacemos ahorita es dar la legalidad para que
e a2 e  ERINNT TS

2 Direccion: 18 de noviembre y Av. Jorge Mosguera

. Email: im_nangaritzafyahoo es
Web: www NaNGANZS 00D 6C
Teléfono: 073702510 07370219



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NANGARITZA

SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO

se pueda aprobar y de alguna manera estoc nos va a permitir también a nosotres
poder hacer la obra plblica, poder redlizar alld lo que es la construccién de
servicios bdsicos, agua potable, alcantarillado, en base a la planificacion, ya las
obras que tienen que ver a la infraestructura comunitaria, todo eso nos va a
permitir a nosotros tener la legalidad:; si bien es cierto Saar-Entsa es parte de lo
que es la Asociacion Muranunka, son terrenos comunitarios, pero sin embargo
se ha cumplido con tode lo que dice laley, mediante resoluciones de asambleaq,
resuelven entregarse, luego el sindico entrega los documentos certificados de
lo que ha resuelto la comunidad y eso se cumple con lo que establece la parte
pertinente aprobada por el MIDUVI, donde da las directrices cuando se trata de
hacer lotizaciones, planificaciones urbanisticas dentro de dreas comunales,
dreas comunales que son dreas dentro de temritorios ancestrales, termitorios
comunitarios; eso es lo que podria informarles de manera general, como
técnico, ingeniero civil, conozco del tema, igualmente esta aqui nuestro director
de obras publicas, entonces eso companeros, alguna sugerencia, en la parfe
legal doctor Cecil, alguna situacién que se pueda dgregar de acuerdo a los
informes también juridicos y técnicos emitidos para que el concejo también
tenga el soporte en la parte técnica y legal para poder resolver en este tema.
El doctor Cecll Salinas luego de su saludo expone, en si, en el informe consta el
proyecto del disefio emitido desde el departamento de planificacion, se frata
de un amansamiento con el fin de cumplir con lo que dispone la ley de
ordenamiento termritorial, es decir ir adecuando, ir ordenando los pueblos, a
efectos de que crezcan ordenadamente y que contribuyan a la institucién
municipal a gue los servicios bdsicos que tiene la obligacidn la municipalidad
de prestarlos, no sean costosos, que sean de menaos costos por efectos de la
agrupacion del ordenamiento territorial que tiene que hacerse; lo contrario seria
dejar que crezcan desordenadamente y se complica el asunto por el tema de
prestacion de servicios bdsicos a la municipalidad, que esto va a ser un tema
mas costoso o sea una situacion que va a encarecer la prestacion de estos

servicios, en este sentido, ya lo menciond el sefior alcalde, este terreno donde

estd ubicada la comunidad de Saar-Entsa, se trata de un bien, de un tereno
comunitario, por lo tanto esta sujeto a las disposiciones de la Constitucion que
dice que los terrenos comunitarios son intransferibles, imprescriptibles; entonces
en funcion de eso la ley de tierras rurales y territorios ancestrales ha determinado
la posibilidad de que esos territorios donde se encuentran asentados en centros
urbanos, centros de vivienda, se haga una cesion de derechos para uso y
usufructo nomas, no hay transferencia de dominio, conforme lo sefiala el 424 del
COQOTAD; entonces esa cesion de derechos gue tendra que hacersela a fravés
de una escritura publica va a ser la que le va a permitir a la institucién municipal
hacer uso de esos terrenos para la prestacion de los servicios comunales, areas
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verdes, uso de vias, con fines de ordenar el asentamiento; en ese sentido
tenemos la base legal tanto para ordenar el asentamiento cuanto para la
ejecucién de obras por parte de la institucion municipal que permita a los
habitantes, a las personas que se encuentran en el asentamiento urbano hacer
uso y goce de esos servicios; en este sentido creo que, conforme lo sefalé
inicialmente, se trata de una aprobacién de un amanzanamiento conforme lo
sefiala el sefior director de planificaciéon; eso nomas sefor alcalde. El sefor
olcalde le agradece y sefiala, companeros concejales esta a consideracion de
ustedes para el debate correspondiente para luego la aprobacioén, tienen la
palabra compaferos concejales, alguna inquietud al informe juridico o tecnico
para poder absolver. El concejal Mario Chuinda solicita intervenir, en uso del
espacio y luego de su saludo expone, yo quiero agradecer por esta gestion
emprendida para nuestras comunidades ancestrales que estan ubicadas en el
Alto Nangaritza, ya que la parte legal para poder desmembrar no nos permite,
se ha visto otra forma de poder legalizar la urbanizacién de las comunidades,
creo nuestra socializaciéon también ha valido la pena en todas las comunidades
donde inicialmente se pensaba deslindar y poder formalizar y que algun
momento nuestros moradores puedan tener alguna credibilidad de sus lotes
con su escritura, pero sin embargo por la misma Constitucién gue no nos permite
a desmembrar las fierras ancestrales, hemos acordado de gue se vea ofra
forma, en base a eso, yo igualmente habia verificado en ofras instituciones, en
las provincias gue ha habido comunidades que han fratado de fitular sus fierras
para después llegar a alguna negociacién, pero me habian manifestado de
que antes de globalizar sus tierras, ellos ya habian dejado su parcelq, por eso no
tenian ningUn inconveniente, pero el proceso que acaba de mencionar nuestro
procurador sindico, creo que es el mejor camino para poder cumplir con los
objefivos de nuestras organizaciones, entregar para el uso y usufructo, de
manera gue no tengamaos inconvenientes de poder prestar con algun servicio
social en la infraestructura gue a bien puede ser la municipalidad en otras
administraciones también: por eso yo agradezco de que todas las comunidades
estdn con esa intencién de poder legalizar y vivir de manera ordenada dentro
de la urbanizacién vy se nos viene encima algunas comunidades mas y creo gue
ese mismo paso lo estamos siguiendo para el beneficio de la colectividad de las
comunidades ancestrales del Alto Nangaritza, sefior alcalde mi apoyo en ese
sentido y creo que toda vez que tenemos la oportunidad, socializamos a
nuestras comunidades, a nuesiros socios para que nos comprendan esa
situacién, pese a que existe la intencién de poder sacar escrifura de los lotes
que tienen sus urbanizaciones, caso contrario como bien acabé de decir de
que la Constitucién no nos permite, peroc ha habido otra oportunidad y en base
a eso lo estamos trabajando; sefior alcalde, creo que estamos en el camino
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recto de acuerdo a como nos explica el juridico y espero no tener
inconvenientes en lo futuro, muchas gracias sefior alcalde. La concejala Flor
Jiménez interviene ahora, de inmediato a su saludo expone, yo, asi mismo quiero
agradecer realmente el interés sefior alcalde gue usted tiene por mejorar
nuestras comunidades, nuestros barrios a nivel de todeo el canton, ciertamente
de alguna manera no nos permitia legalmente realizar obras en cada una de
las comunidades y que sabemos, todos conocemos que todas las comunidades
tienen sus necesidades vy a veces por el motivo de que no se puede realizar,
porque son comunidades globales o barrios ancestrales, por lo general ese
inconveniente han tenido y que bueno sefor alcalde, sefior juridico con la
aclaraciéon gue se nos realiza, nosotros totalmente de acuerdo, al menos mi
persona también en apoyar este, porque a la fina sé que los beneficiados son
nuestros hermanos de las comunidades al cudl estan solicitando, si bien es cierfo
no es la Unica, sino tenemos alginas comunidades que a lo mejor en los posterior
igualmente estardn haciendo su peticidn y por mi parte, todo el apoyo a usted
sefior alcalde, muchas gracios. Seguidamente interviene el concejal Evaristo
Uwijin, a confinuacién de su saludo indica, igualmente quiero yo también
agradecer a usted sefior alcalde por este trabajo que se ha avanzado con
nuestros técnicos, en realidad nuestro juridico ha sido clare, no hay otra opciodn,
es Unica opcién que podemos ayudar a nuesiras comunidades y nosotros como
comunidades entendemos y hemos hablado con muchos de nuestros
compafieros cudl es el proceso y ellos también estén muy claros sobre este
tema, entonces creo que eso se ha avanzado, por eso de mi pate mi apoyo
total sefior alcalde a este proyecto para que se pueda aprobar, muchas gracias
sefior alcalde. Ahora el tumno es de la concejala Maritza Rodriguez, quien
después de presentar su saludo sefiala, sefior alcalde, dentro del punto de
andlisis de la presente sesién, de mi parte yo tengo algunas inquietudes; en
primer lugar, bueno, antes de ello, en verdad, felicitar por el framite que se esta
presentando, veo que usted como autoridad ha sumillade inmediatamente el
requerimiento de la comunidad; sin embargo también se puede observar que
esto ha demorado bastante, porgue estamos hablando de noviembre de 2020;
con esa aclaracién, como segundo punto, gracias sefior alcalde por el informe
que se me ha hecho llegar en el cual se pidié un detalle de los proyectos de
urbanizacién que se ha presentado a la municipalidad, en el cual son seis los
proyectos; el primer proyecto es el que estamos analizando el dia de hoy, que
es de la comunidad de Saar-Entsa; el segundo es de Shakai, Napintz, San Miguel
de Chumbiriatza, Yayu, y el barrio San Ramén, en el cual se hace conocer que
novedades existen, que documentos faltan, y ahi si pedir a nuestros companeros
técnicos agilitar y coordinar primeramente con los sefiores que presentan el
requerimiento y agilitar el framite; asi mismo mi pedido, creo que verbal lo hice,
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hubiese sido bueno hacer la sesién de concejo en cada uno de estos sectores,
para aprovechar de alguna manera y entregar la partida de nacimiento de
estas comunidades; la inquietud sefior alcalde que yo tengo, es en el cual no
consta un documento en donde se haya socializade con la comunidad de la
planimetria, ahi nos sabria explicar el companero teécnico tal vez, en donde la
comunidad esté conforme con la planimetria, de repente haya en lo posterior,
evitarinconvenientes a futuro; en segundo lugar también otra de las inquietudes
dentro de la pagina ocho del informe que se presenta por parte del técnico, de
acuerdo al Art. 424 dice gque como drea minima, area verde es el 15% y yo no
sé si estoy equivocada sefior alcalde, agui esta el 11.25%; entonces esa es la
inquietud que yo tengo en este momento sefior alcclde y comparfieros
concejales al respecto del punto de andilisis, que me ayuden a absolver estas
inquietudes que yo tengo. a lo mejor esté equivocada y me ayuden a absolver
las inquietudes que yo tengo; y, finalmente pues, tambien ratificar el apoyo y
respaldo para que se apruebe el presente proyecto, ya que es uno de los
pedidos que estd haciendo la comunidad para la ejecucion de obras mediante
la gestién que ellos hacen, tanto al GAD parroquial, como al GAD municipal;
eso nomds sefor alcalde de mi parte. El concejal Darwin Tapia solicita el
espacio, ya en uso del mismo, después de saludar dice, en vista de este
proyecto, lo que la compafera concejala Maritza se antecedié la palabra ya
supo manifestar esa inquietud que yo mismo tenia de la cantidad de las dreas
verdes para gue quede para la institucion, apenas esta el 11.25% y de acuerdo
al COOTAD dice que es el minimo 15% entonces eso también queria corroborar,
como no estd aqui lastimosamente el técnico de planificaciéon para que nos
explique, pero no sé tal vez nos pueden esclarecer ese punto sefior alcalde; con
respecto a la aprobacién de esta peticién de los moradores, de mi parte, muy
alegre, muy contento, porque realmente hace unos quince dias tuvimos la visita
del sindico, preocupado de esta situacion de que ya habia presentado un ano,
de este proyecto y que no ha habido un seguimiento, entonces nosotros
estuvimos preocupados, en la cual hablamos directamente con el arguitecto
René, nos supo manifestar que ya estaba por hacerlo conocer al concejo para
previa autorizacién; entonces como ya lo tenemos aqui, totalmente de acuerdo
de mi parte sefior alcalde, companeros concejales porque esto es un adelanto
para nuestra gente, para nuestra comunidad para que ya puedan vivir
honestamente, para gue tengan sus recursos y nosotfros asi como institucion ya
poder hacer algo cualquier obra en beneficio de las comunidades, eso nomas
sefior alcalde. El sefior alcalde le agradece; nuevamente la concejala Maritza
Rodriguez solicita intervenir, y expresa, sefor alcalde antes de gue se me
escapen las inquietudes, preguntarle al companero juridico, estos son terrenos
globales, inclusive que cuentan con una escritura publica, como va a ser la
———————————————————————————

6 Direccion: 18 de noviembre y Av. Jorge Mosquera

. Email: im_nangaritzaf@yahoo &5
¥eb: www nanoaritza gob &
Taléfono: 073702510 07370218



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NANGARITZA

SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
metodologia para que ellos puedan sacar la escritura, en virtud de que es un
terreno global, cémo se avala que es duefio del lote donde estd construida la
casita o la vivienda, cémo digo que Evaristo es duefio de esta areq, esa es la
inquietud que yo tengo en lo personal. El sefior alcalde le agradece y le autoriza
al procurador intervenir. El doctor Cecil Salinas indica, con respecto al tema que
hacia alusién la sefiora concejala respecto de la demora del trdmite de este
amanzanamiento, debo indicar de que cada caso fiene su particularidad;
inicialmente @ mi me hicieron llegar, me sumillaron esa informacion sin la
escritura publica , entonces uno tiene que empezar a rebuscar escrituras, a ver,
analizar de qué se trata, de alguna manera eso nos lleva tiempo y eso ha sido
practicamente, se tuvo que corregir incluso el tema de los disenos con el
director de planificacion y de alguna manera nos ha retardado la contestacion
o el tramite de este proyecto; en cuanto a otros proyectos, existen, por ejemplo
el de, gue en este momento me acuerdo el de San Miguel de Chumbiriatza,
tiene una particularidad diferente, por qué, porque no tenemos escritura
publica, son posesionarios; la ley nos faculta esto, en este caso de Saar-Entsa es
poque es tierra comunitaria, pero acd ya no podemaos aplicar o mismo, porgue
no hay titulo de dominio para que el sefior, creo que es un sefor. en la
informacién, en el expediente sefiala que dona al municipio una parte del
terreno para que se haga ahi el pueblo, pero yo no puedo donar algo gue no
es mio, no hay la escritura, entonces son situaciones que también se presentan
de manifiesto v no hay como darle curso, por qué, porgue legalmente no hay
como, yo para poder donar tengo que ser duefio; ese datito, por ejemplo en el
caso de Chumbiriatza nos encontramos con eso, por eso es que no hemos
pasado ningln informe, yo lo que he dicho es de gue, hay que tratar de
ayudarles a que saquen el fitulo de dominio, entonces teniendo el titulo de
dominio, yo dono al municipio para que construya y se asiente la poblacion de
Chumbiriatza v para que pase a ser propiedad del municipio para areaqs
comunitarias, equipamiento municipal; entonces cada caso fiene su
particularidad que a veces no nos permite avanzar como quisiéramos; respecto
de lo que me preguntaba, la ley nos dice que tenemos que conseguir de parte
de la comunidad, como son fierras comunitarias, la comunidad tendrd que
constituirse en asamblea general y de ahi si determinar, aprobar este disefio de
amanzanamiento de lotes y en base a eso, hacer la escritura, decir para que
ellos se comprometan a respetar este disefio que se ha hecho, las calles, los
linderos. dimensiones de cada tereno, eso ya naturalmente es un
procedimiento administrativo que tendra que irselo puliendo y ejecutando en el
transcurso del proceso; eso nomas sefior alcalde. El sefior alcalde le agradece
y expone, si en verdad, lo decia la compariera, si hay algunos tramites que estan
pendientes de pedidos de lotfizacidn; ustedes saben nosotros tenemos solo un
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topbgrafo, que tiene que hacer de todo, estar en todos los lados, €l tiene que
poner lineas de fdbrica, tiene qgue hacer proyectos de levantamientos
topograficos, tiene que hacer lo que es la revision cuando hay
desmembraciones, en fin, tiene que hacer la comprobacién de todos esos
puntos que tiene que ir a revisar para poder dar algiun aval cuando hay un
fraccionamiento; entonces no avanza a hacer todo el tramite gue le
corresponde como topdgrafo y ademds de eso, no tiene un equipo totalmente
de planta, difamos dos personas que sepan, conozcan del manejo, a veces
estd con uno, a veces estd con otro o se enferman, y eso también a él le retrasan
los trabajos de campo; como decia, el proceso primero es que la comunidad
haga el pedido, luego que la comunidad indique cudl es el terreno; cuando ya
se indica cual es el terreno y vemos gque no hay problemas mayores con
colindantes, se hace el levantamiento topografico, de campo, con el
levantamiento topogrdfico de campo, se va a la oficing, se hace el diseho;
luego ese disefio se va al campo a hacer el replantec a ver si lo que esta
disefiado en el plano coincide con lo que estd en el terreno, una vez que se ha
hecho eso, a veces hay errores, toca volver nuevamente del campo al escritorio
a cuadrar los datos, los puntos; cuando ya estd todo definido, esta todo
cuadrado, tanto en el escritoric como en el campo, ahi recién ya se les hace
conocer a la ciudadania, esto es lo que hay, esto es lo que gueda, pero
paralelamente con ellos se va coordinando, porgue nosofros queremos que
quede o hay espacios, por ejemplo las dreas que ya estan destinados para la
escuela, todo eso, esas gquedan, no se las fopa, quedan como estan y ya las
dreas verdes, las Greas comunales, con ellos se indica aqui va a quedar para &l
parque, aqul va a quedar para el puesto de salud, para la casa comunal, estos
son los lotes que les quedan, entonces ahi ellos ya dicen, si en verdad, si estamos
de acuerdo con esto; aqui no creo que hay el acta, pero ese es el framite que
se hace con ellos, cuando ya estdn todos de acuerdo, cuando ellos ya
presentan los documentos de soporte, como decia el doctor Cecil, primero la
resolucién de la comunidad porgue son territorios ancestrales que resuelven
hacer, luego ya la peticién del sindico que pide que en base ala sesién ordinaria
de tal o cual fecha se autorizd, se sigue el framite; la primera parte es la parte
técnica, la segunda es la parte juridica, como lo acababa de manifestar el
doctor, el doctor para dar su informe necesita todos los documentos, si no hay
escritura publica, hasta ahi llegamos, lo Unico que podemos hacer es una
planificacién, decirles, aqui hay esta planificacién, si quieren respétenla para
que después no tengan problemas porgue no hay la parte legal de la escritura,
donde hay escritura global, es con la autorizaciéon del sindico de la comunidad;
ese es el proceso; segun los antecedentes que presenta el arquitecto si se ha
hecho la socializacién con los representantes de la comunidad; claro, eso &5 lo
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gue se hace, el acta no estd adjuntado, pero si estd el informe; porque
normalmente se conversa con ellos, porque de repente dice alguien, a veces
incluso hasta en el tamafic de lotes, dicen yo no quierc un lote de 10X15, gquiero
un lote de 20X20; todo eso se socializa con ellos para poder definir y que ellos
estén conformes con lo que se va a hacer; entonces el tema de los que estan
pendientes, por ejemplo el caso de Shakai hay el tema de la parte legal, ya
creo que resolvid la comunidad todo eso, nos falta el tema, porque es una
escritura global todo lo gue es asociacion Tayunts, el tema de Chumpias
también es lo mismo; el tema de San Ramoén, es por el tema, justamente antes
de morir don Pedro Guaman, la finca habia estado hipotecada, levanté ya la
hipoteca, estaba ya para hacer el tramite y murid; entonces ahorita estan
haciendo el tramite hereditario para poder solventar y dar, porque la
planificacién como tal ya estd hecha, el trabajo de campo esta hecho, lo que
falta es la parte legal para poder someter acd ya al concejo y poder aprobar y
darles a ellos; en el caso de temitorios ancestrales, ahi no hay comao dar escritura,
porgue siguen siendo temitorios ancestrales; ellos Unicamente lo que tiene es la
planificacién, la posesidn de los lotes, el trazado urbanistico para gue sepan
dénde quedan cada una de las dreas, entonces ahi no hay como; de repente
se quiere hacer un plan de vivienda, se hace el mismo proceso, tal como para
aprobar la lotizacién se pide también al sindico, a la comunidad que autoricen
que esos lotes son de tal o cual persona y que pueden construir por ejemplo su
plan de vivienda, lo que sea; para hacer obras, ya es en base a la planificacion
gue se hace, para realizar ya sea agua, alcantarillado o cualquier tipo de obras,
en base a la planificacion urbanistica que se tiene; eso, en cuanto al tema ya
de lo que es el porcentaje; como en verdad no es una lotizaciéon que se va a
vender lotes, ni situacion ni nada, por eso es que se ha considerado una
excepcion, porgue ademdads las areas verdes que estan dejando son muy altas,
los dreas de proteccién estamos casi con el 38% y denfro de esas Greas de
proteccion también hay partes, incluso lo que son vias también es un porcentaje
alto; si consideramos nosotros, por ejemplo lo que la ley dice, del areqa util, el
area Ufil es el terreno que se puede urbanizar, incluido lo que es lotes y vias,
entonces si sumamos lotes y vias, cumpliiamos con lo gue dice la ley; pero en
cambio aqui se le estd tomando solamente de los lotes, del area de lotes, no se
estd sacando incluido las vias también; porgue la ley dice del area Ufil a
urbanizar, el adrea Uil a urbanizar, si yo tengo dos hectareas y dejo las areas
verdes y todo lo demas y me queda drea y media, hectdrea y media, esa es el
drea Gfil a urbanizar, de ahi ya cuando estd urbanizado ya se deja lo que es
vias, todo lo demdas; pero como digo, esto mas bien, ya cuando fuera un tramite
privado, ahi si tenemos que hacer cumplir a raja tabla lo que dice la ley<, como
acd es una area, primero que es teritorio comunal, en definitiva agui seguird
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siendo comunal hasta cuando no pase otra cosa; eso por ahi companeros, no
s& si esta clara la situacién. La concejala Flor Jiménez sefiala, creo que senor
alcalde también, creo que era importante o necesario, primeramente aprobar
lo del PUGS y del PDOT para poder después aprobar estos proyectos, porque el
arquitecto hacia mencién gue necesitamos aprobar igualmente porque
posteriormente se tiene previsto, no podemos primero aprobar estos proyectos
v después el PDOT y el PUGS, ya se hizo y yo creo que también gracias a eso se
realizdé con la venia del concejo, que ha sido parte fundamental para poder
seguirigualmente con los demas proyectos que vengan posteriormente. El senor
alcalde le agradece vy reitera, como digo en el caso de ellos, de temitorios
ancestrales, ellos no pueden, primero no pueden vender a ninguno; entre socios
internamente si, pero ellos no pueden vender a una persona particular fuera de
la comunidad, no pueden; internamente si pueden hacer de acuerdo a lo
reglamentacién que tienen en cada comunidad; eso compaferos, alguna otfra
observacién? El concejal Mario Chuinda interviene y expresa, incluso cuando se
hizo los tramites para la construccién de viviendas a través de MIDUVI, se utilizé
lo que es el titulo, la escritura global, eso nos pidieron y en base a eso y el sindico
certifica de que la posesién que se encuentra donde se va a construir es
propietario de ese lote; entonces siempre se basa de la globalidad, por eso es
necesario y siempre lo decimos de que el sindico sea legal, tenga su
nombramiento para que pueda hacer todas esas gestiones; internamente
negociaciones tanto de las fincas, eso si se lo hace, pero a un precio comodo
que estd, posteriormente se va a reglamentar, entfonces en base a eso creo que
también para la construccién de algin bien que quiera hacer el municipio,
siempre se basa de la globalidad y con la certificacion de la maxima autoridad,
en este caso del sindico; eso nomas sefior alcalde para aclarar. La concejala
Maritza Rodriguez recalca, yo companeros sigo en la duda del 15% porque en
definitiva en el mismo informe juridico nos estd condenando en otros términos,
lean la parte Ultima, inclusive estd subrayado con verde, esta clarisimo,
entonces por ese motivo yo tengo la inguietud por qué, o no hay espacio de
terreno. por eso estd el 11.25% no sé si podra ahi modificar. El doctor Cecil Salinas
acota, el COOTAD nos habla de transferencia gratuita, transferencia de dominio
y acé como no podemos hacer la transferencia de dominic, por eso lo gue
recomienda la ley o lo que dice la ley es el derecho de uso y usufructo nomas,
no es transferencia de dominio; entonces en funcién de eso, realmente no se
cumple lo que dice el COOTAD que habla de transferir gratuitamente; entonces
como acé no podemos transferir habla solo del uso y usufructo de los terrenos
para dreas comunales para equipamiento comunal. Aclarado el tema luego
de un largo andlisis, el sefior alcalde dispone que se de lectura al borrador de
resolucidn que se ha preparado para este propodsito; luego de la misma solicita
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tomar votacion para su aprobacion; la votacién es como sigue: Concejal Mario
Chuinda, con las aclaraciones emitidas a favor; Concejala Flor Jiménez, con las
observaciones, a favor; Concejala Maritza Rodriguez, con las observaciones vy
recomendaciones, a favor; Concejal Darwin Tapia, con las observaciones,
recomendaciones, a favor; Concejal Evaristo Uwijin, con las aclaraciones y
recomendaciones, a favor; sefor alcalde, con las observaciones y sugerencias,
a favor. Por unanimidad el concejo del Gobiemo Auténomo Descentralizado
del cantén Nangaritza aprueba el PROYECTO DE AMANZANAMIENTO, DESLINDE
PREDIAL, TRAZADO VIAL, para la comunidad de Saar-Entza, de la parroquia
Nuevo Paraiso, cantén Nangaritza; para ello emite la RESOLUCION 011-CGACN
-2021:

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NANGARITIA

CONSIDERANDO:

Que. el numeral 2 del arficulo 225 de ko Constitucién de la Republica del Ecuador,
menciona que son entidades del sector publico: “Las enfidades que integran el régimen
auténomo descentralizado”

Que, el articulo 31 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, garantiza que: “Las
personas fienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio enfre lo urbano vy lo rural, El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gesfion democrdtica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de lo ciudadania.”;

Que, el Arl. 57 de lo Norma Suprema contempla: 5e reconoce y garantizard a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 4. Conservar la
propiedad imprescriptible de sus fiemas comunitarias, que seran inembargables e
indivisibles. Estas fieras estaran exentas del pago de fasas e impuestos;

Que, el literal || del numeral 7 del arficulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador estipula que “las resoluciones de los poderes plblicos deberdn ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian kas normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados”

Que. el numeral 2 del Art. 85 de la Constitucion de lo Republica dispone que la
formulacion, efecucion, evaluacién y control de los politicas publicas y servicios publicos
R — i L ——— e s 2
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gque garanficen los derechos reconocidos por la Constitucién, se regulardn sin perjuicio
de la prevalencia del inferés general sobre el interés particular. Cuando los efectos de le
ejecucion de las politicas publicas o prestacién de bienes o servicios publicos vulneren o
amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacién deberd
reformularse o se adaptardn medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto;

Que, el Arl. 226 de la Constitucién de lo Republica del Ecuador sefiala que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
¥ las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente Ias
competencias y facultades que les sean afribuidas en la Constitucidn y la ley"

Que, el Arl. 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que “La
Administraocion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, cadlidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, parficipacién, planificacién, fransparencia v
evaluacién”

Que, el arficulo 238 de Ibidem establece: “Los gobiemos auténomaos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad. subsidiariedad, equidad interteritorial, integracién y participacién
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesién del temitorio
nacional. Constituyen gobiemos autdnomos descentralizados las juntas pamoquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos mefropolitancs, los consejos provinciales y
los consejos regionales”

Que, el articulo 241 de lo Consfitucion dispone que: “La planificacién garantizard el
ordenamiento temitorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.”;

Que, el Art. 248 de la Constitucién establece: "Se reconocen las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas. Lo ley regulard su existencia con la finalidad de que
sean consideradas como unidades bdsicas de participacién en los gobiernos autdnomos
descenfralizados y en el sisterma nacional de planificacidn”;

Que, [os Arfs, 262,263, 264 v 267 de la Constitucién, regulan las competencias exclusivas
de los gobiemos auténomos descentralizados regionales, provinciales, canfonales y
paroquiales rurales, dentro de las cuales se encuenira la formulacidon de planes de
ordenamiento termritorial de manera articuloda con los ofros niveles de gobiemo;

Que, en los numerales | y 2 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 55, literales a) y b} del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentfralizacién, se establece que los gobiernos
municipales tendrdn, entfre otras, las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo
gue determine la ley: "Planificar el desamrollo cantonal y formular los comespondientes
planes de ordenamiento temitorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y pamoquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural:” y. “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.”;
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Que, el Arl. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, numeral 2) en
concordancia con el literal b) del Art. 55 del COOTAD determinan las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales: Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el cantén”

Que, el numeral 6 del arficulo 276 de ko Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que el régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: “Promover un
aordenamiento femitorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad
del Estado.";

Que, el articulo 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta: “El Estado,
en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al hdbitat y a la vivienda digna,
para lo cual 1. Generard la informacién necesaria para el disefio de estrategias v
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y fransporte
publicos, equipamiento y gestién del suelo urbano. (... 3. Elaborard, implementard %
evaluarg politicas, planes y programas de hdbitat vy de acceso universal a la vivienda, o
partir de los principios de universalidad, equidad e inferculturalidad, con enfoque en lo
gestién de riesgos";

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, sefiala que el “Estado
cenfral y los gobiemos auténomos descentralizados adoptardn politicas integrales y
participativas de ordenamiento temitorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
Zonas verdes"”;

Que, de acuerdo asu articulo 1 la Ley Orgdnica de Ordenamiento Temitarial, Uso y Gestién
del Suelo tiene por objeto:"|...) fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio
de las competencias de ordenamiento ferritorial, uso y gestién del suelo urbano y rural, y
su relacién con ofras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para
gue se articulen eficazmente, promuevan el desamollo equitative v equilibrado del
teritario y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al hdbitat seguro y saludable, v
@ la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la
propiedad e impuisando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de
las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de
gobierno.”;

Que, Arl. 9, de la indicada ley, determina: "Ordenamiento temitorial.- El ordenamiento
temitoriol es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades
¥ recursos en el temitorio, para viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas piblicas
democrdticas y participativas y facilitar el logro .de los objefivos de desarolio. Lo
planificacion del ordenamiento temitorial constaré en el plan de desarollo v
ordenamiento termitorial de los Gobiemos Auténomos Descentralizados. La planificacién
para el ordenamiento fermitorial es obligatoria para fodos los niveles de gobierno;

Que, el Art. 18, ibidem, sefiala: Suelo Urbano.- El suelo urbane es el ocupado por
asentamientos humanos concentrados que estén dotados total o parcialmente de
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infraestructura bdsica y servicios publicos, ¥ que consfituye un sistema continuo e
interelacionado de espacios publicos y privados. Estos asentamientos hurnanos pueden
ser de diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo rural. Paro el suelo urbono
se establece lo siguiente subclasificacion: 1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano
que posee la fotalidad de los servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, v que
mayoritariomente se encuentra ocupado por la edificacién. 2. Suelo urbano no
consolidado. Es el suelo urbano que no posee Ia tofalidad de los servicios, infraesfructuras
y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso para completar o mejorar su
edificacién o urbanizacion |...)

Que, el Art. 50, ibidem indica: Obligaciones de los propietarios de suelo de una unidad de
actuacion urbanistica. Los propietarios de suelo vinculodos a una unidad de actuacion
urbanistica estordn obligados a realizar las siguienfes acciones en proporcién al
aprovechamiento urbanistico que les comespondao, segun el reparto equitativo de las
cargas y los beneficios: 1. Ceder gratuitamente al Gobiermno Auténomo Descentralizado
municipal o metfropolitano, el suelo destinado g espacio publico, infraesfructuras y
equipamientos, de conformidad con los estdndares urbanisticos definidos por la
normativa aplicable y el planeamiento urbanistico en aplicacién delo dispuesto en lo
relativo al porcentaje de drea verde, comunitaria y vias en el Cddigo Orgdnico de
Organizacion Temitorial, Autonomia y Descentralizacién. El suelo asl fransferido no podrda
desafectarse de su finalidod de uso piblico;

Que, el Art. 8] de la Ley Orgdnica de Tieras Rurales y Termitorios Ancestrales determina:
Reglas generales aplicables a temitorios en posesion ancestral. Las tieras y temitorios
ancesfrales se sujetardn o las siguientes reglas: (... fl Para lg consfruccién de
infroesfructura prevista en las politicas publicas de vivienda rural, servicios de salud y
educacion; y ofros proyectos de infroestructura y servicios piblicos, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades deberdn ceder al Estado, el derecho de uso y
usufructo de superficies deferminadas de tiema en que se construird la infraestructura
comespondiente. S5in embargo, estas tieras se mantendrdn en propiedad comunitaria.
Esta cesion serd suficiente para que el Estado realice las inversiones necesarias.

Que, el literal b] del articulo 3 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Termritorial Autonomia
y Descentralizacién denfro del ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios:
“Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacicn compartida la
consfruccion del desarrollo justo, equilibrade y equitativo de las distintas circunscripciones
territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los
niveles de gobierno, redistribulr y recrientar los recursos y bienes publicos para compensar
las inequidades enfre circunscripciones termitoriales; garantizar la inclusién, la satisfaccion
de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir."

Que, =l articulo 5 Ibidem establece "Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiemos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas vy érganos de gobierno propios, en sus respectivas
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circunscripciones temitoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomio se ejercerd de manero
responsable y solidaria. En ningdn case pondrd en riesgo el cardeter unitario del Estado y
no permitird la secesién del territorio nacional. La autonomia politica es lo capacidad de
cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrolio
acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcidn temitorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre ias
competencias de su responsabilidad: las facultades que de manera concurente se vayan
asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas termitoriales; la eleccién directa que
los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; ¥,
el gjercicio de la participacién ciudadana. La autonomia administrativa consiste en el
pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestién de sus falentos humanos y
recursos materioles para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones. en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y la
ley....."

Que. el literal c) del articulo 6 Ibidem al referirse al mismo tema manifiesta: "Garantia de
autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni auforidad exirafia podrd interferir en la
qutonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiemos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes de la Republica. Estd
especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno g los gobiemos
auténomos descentralizados, lo siguiente: ......c) Encargar la ejecucién de obras, planes o
programas propios @ organismos exfrafios al gobiemo auténomo descentralizado
competente,.."

Que. elinciso penditimo y Ultimo del articulo 6 Ibidem preceptuan que la inobservancia
de cualquiera de estas disposiciones serd causal de nulidad del acto y de destitucién del
funcionaric publico responsable en el marco del debide proceso y conforme el
procedimiento previsto en la ley que regula el servicio publico, sin perjuicio de las acciones
legales a que hubiere lugar; v, en coso de que la inobservancia de estas normas sea
imputable a autoridades sujetas a enjuiciamiento politico por parte de la Funcidn
Legislativa, ésta iniciara dicho proceso en contra de la autoridad responsable;

Que, el articulo 7 Ibidem, menciona: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las fac ultades que de manera concumrente podrdn asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales concejos mefropolitancs y municipales, lao
capacidad para dictar normas de cardcter general a fravés de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones...”

Que, el literal a) del articulo 57 Ibidem, al referirse a las atribuciones del concejo municipal
dice: “El ejercicio de la facultad normativa en los materias de competencia del gobierno
autdnomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones.”

Que, de acuerdo con el literal x] del articulo 57 del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descenfralizacion, es atribucién del Concejo Municipal regular y
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confrolar, mediante la normativa cantonal comespondiente, el uso del suelo en el temitorio
del cantén y establecer el régimen urbanistico de lo tierro;

Que, el articulo 323 Ibidem, manifiesta: “Aprobacién de ofros actos normativos.- El drgano
normativo del respectivo gobiermno auténomo descentralizado podrd expedir ademds,
acuerdos y resoluciones sobre femas que tengan cardcter especial o especifico, los que
seran oprobados por el érgano legisiativo del gobiemno auténome, por simple mayoria, en
un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacidn
en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para
ello.”

Que, el Art. 466 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Termitorial Aufonomia y
Descentralizacién, deferming que dentro de las atribuciones del Gobiemno Auténemo
Descenfralizado Municipal, de manera exclusiva le comresponde el control sobre el usa y
distribucion del suelo en el cantén, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento
territorial, racionalizaran las intervenciones en su teritorio, orientando el proceso urbano y
temitorial del canton para lograr un desarrollo armdnico sustentable y sostenible, a fravés
de lo mejor utiizacion de los recursos naturales, la organizacién del espacio, la
infraesfructura y las actividades conforme a su espacio fisico, con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes;

Que, los Arts. 470, 471, 472 y siguientes, el Cédigo Orgdnico de Organizacién Termitorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina la potestad que tiene el Concejo de autorizar
mediante resolucion todo fipo de fraccionamiento y reesfructuracién urbana asi como

urbanizaciones y lotizaciones tanto en dreas urbanas, de expansion urbana y dreas rurales;

Que, mediante Oficio S/N, suscrito por el sefior Reinaldo Wampach, sindico de la
comunidad indica que..."en una sesion el dia 05 de agosto se tomd un acuerdo con todo
el socio, AUTORIZAR AL SENOR ALCALDE DEL CANTON NANGARITZA para que se nos hago
levantamiento fopogrdfico del cenfro poblado...Ya que la comunidad tiene todo el
documento legal. Y reconocido de la secretaria de gestién poiitica del estado...Por Ia
razon antes indicada sefior ALCALDE le autorizamos a su digna autoridad y a la vez le
solicitamos a usted muy respetuosamente, que se nos haga lo mds pronto posible el plan
de urbanizacién ya que estd a su competencia...”

Que, mediante escritura publica celebrada el 26 de junio del dos mil seis, ante el Notario
Publico Primero del cantén Nangarifza, la Direccién Regional del Distrito Forestal de Loja ¥
Zamora Chinchipe. adjudica gratuitamente a favor del Centro Shuar - Achuar SAAR ENTS,
mil seiscientas ochenta y cinco hectdreas del Bosque y Vegetacidn Protectores que
constituyen la Cuenca Alta del Rio Nangarifza, ubicada en sector cuenca alta del rio
Nangarifza, pamroquia Zurmi, cantén Nangaritza y gue en su cldusula sexta especial,
prohibe al cenfro shuar SAAR ENTSA enajenar, dividir, fraccionar, constituir gravamen o
dimitir bienes para ser materia de embargo;

Que, con Oficio N° 0275 - GADCN -GPT-2020, de fecha Guayzimi, 24 de noviembre de 2020,
suscrito por el arquitecto René Medina A, Director de Gestidn de Planificacién Temitorial,
dingido al ingeniero Fredy Armijos, alcalde del cantdén Nangaritza, en su parte pertinente
manifiesta...Con la finalidad de contribuir a la planificacién temitorial y a organizar el
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temitorio en las diferentes comunidades, barrios de las parroquias rurales de nuesiro cantdn,
y basandome en la LOTUGS y COCTAD; adjunto al presente el proyecto de
AMANIANAMIENTO, DESLINDE PREDIAL TRAZADO VIAL, para la comunidad de Saar Entsa
de la parroquia Nuevo Paraiso, cantén Nangaritza; para que ponga en conocimiento del
Concejo Municipal para su andlisis y aprobacion del presente anteproyecto;

Que, lo Direccidén de Gestidn y Planificacién Teritorial, mediante Informe Nro. 035-GPT-
2020, concluye que el anteproyecto cumple con la normativa vigente, como es COOTAD,
LOTUGS: que en cuanto alos servicios basicos existe una conexién de agua entubada, pero
es necesario a futuro se planifique los estudios del sistema de agua fratada, v las Unidades
Sanitarias (letrinas) por el crecimiento de la poblacién y viviendas: Solicita al concejo
municipal realizar el andalisis para la aprobacion del ANTEPROYECTO DE AMANZANAMIENTO,
DESLINDE PREDIAL, TRAZADO VIAL PARA LA COMUNIDAD DE SAAR ENTSA; para que pueda
confinuar con los tframites respectivos. por parte de los dirigentes de lo comunidad:

Que, en elinforme técnico antes citado, se recomienda: "Con lo expuesto antericrmente
y basandose a las normas legales comespondiente y alribuciones del GAD Municipal de
Nangaritza, EXPONGO EL INFORME FAVORABLE, y recomiendo a fravés del concejo
municipal se permita la aprobacidn del ANTEPROYECTO DE AMANIANAMIENTO, DESLINDE
FREDIAL TRAZADO VIAL PARA LA COMUNIDAD DE SAAR ENTSA; ubicado en la paroquia
Nuevo Paraiso; con la finalidad de que pueda continuar con los tramites respectivos en la
Notaria v Registro de la Propiedad;

Que, con Memorando Nro, GADCN-P5-2021-076-M, de fecha Guayzimi, 26 de mayo de
2021; dirigido a la sefiora Flor Jiménez Cordero, Alcaldesa Subrogante del cantén
Nangaritza; el doctor Cecil Salinas, procurador sindico del GAD Nangaritza, emite informe
juridico, que en su parte final indica...De lo mencionado se puede concluir que el GAD del
cantén Nangaritza, a través del concejo municipal puede aprobar este proyecto de
amanzanamiento, deslinde predial trozaodo vial pora la comunidad de Saar Entsag,
cansiderando cada uno de los preceptos constitucionales y legales gue he mencionado;

Que, en el quinto punto del orden del dia de la sesién ordinaria realizada el martes 06 de
julio de 2021, se ubicd para tratomiento y resolucion del concejo: 5. Conocimiento y Resolucidn de

aprobacion del PROYECTO DE AMANIANAMIENTO, DESLINDE PREDIAL, TRAIADO WAI’.. para la
comunidad de Saar-Enfsa, de la parroquia Nuevo Paraiso, canion Nangaritza;

Que, luego de un andlisis profundo de la reolidod del cantén Nangaritza, de las normas
constitucionales y legales. con base asi mismo al contenido del informe técnico y juridico;
el concejo del Gobierno Auténomo Descentfralizado del cantén Nangaritza:

En uso de sus facultades legales y reglamentarias:
RESUELVE:

Art. 1.- Acoger el Informe Nro. 035-GPT-2020, de fecha 24 de noviembre de 2020, emifido
por el arquitecto René Medinag, director de Gestion de Planificacion Temitorial, y por tanto,
aprobar el PROYECTO DE AMANZIANAMIENTO, DESLINDE PREDIAL, TRAZADO VIAL PARA LA
COMUNIDAD DE SAAR ENTSA: ubicado en la parroquia Nueveo Paraiso; con la finalidad de
que pueda confinuar con los framites respectivos en la Notaria y Registro de la Propiedad;
Informe que se anexa y forma parte de la presente resolucion;
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Art. 2.- Posterior a la aprobacion, y de ser necesario, se suscribira un convenio enfre el GAD
del cantén Nangaritza y los representantes de la comunidad de Saar Entsa (sindico) para
que se pueda determinar la tasa de contribucién especial de mejoras, en caso de que la
municipalidad ejecute los servicios basicos para la comunidad.

Art. 3.- Nofifiquese la presente Resolucién al sefior sindico de la comunidad de Saar Entsa,
a los sefiores y sefioras Directoras del GAD Nangaritza; concejalas y concejales, y mas
dependencias municipales perfinentes para los fines consiguientes de ley;

Art. 4.- Nofifiguese y cimplase.

Es dada en el 5alon de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizando del Cantén Nangaritza el seis de julio del afio dos mil veinfiuno.

La Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descenfralizado del Cantén
Nangaritzo.- LO CERTIFICO.-

Dr. Victor Omar Aponte Duarte
SECRETARIO GENERAL

6. Andlisis, discusién y conocimiento en primer debate del “PROYECTO DE
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA, PLANIFICA, CONTROLA Y GESTIONA LAS
FACULTADES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON NANGARITZA Y LA
DETERMINACION DE LA TASA DE OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO (LUAF).- El sefior alcalde indica, comparieros concejales, ha
sido presentado ya la propuesta, el proyecto de ordenanza sustitutiva que
regula, planifica, controla y gestiona las facultades para el desarrollo de las
actividades turisticas en el gobierno auténomo descentralizado del canton
Nangaritza y la determinacién de la tasa de otorgamiento de la licencia anual
de funcionamiento; por la situacién de la pandemia que estamos viviendo y que
hemos vivido, en verdad hubo el requerimiento del mismo ministerio de turismo
de que se reforme la ordenanza y se busque de alguna manera reactivar al
sector turistico; en ese sentido, gracias al compafiero presidente de la comision,
el compafero Mario, se ha frabajado como bien dice el informe con la
compafiera Maritza, con el compafieros Evaristo, integrantes de la comisién, el
doctor Cecil, el arquitecto René, la ingeniera Silvia, el compafiero Danny Arrobo
y el doctor Omar en la revision del documento para que sea sometido a
conocimiento y discusién en primer debate, para luego poder ir al segundo y
definitivo debate, en verdad estas tablas que estan aca, gue se han dado son
de alguna manera sugerencias, recomendaciones por parte del mismo
ministerioc de turismo; incluso se hizo llegar una ordenanza tipo, gue ha sido
ﬂ
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acoplada, porque tenemos realidades diferentes, pero si hay algunas
excepciones en cada unc de los cantones, de los temritorios, porgue no es lo
mismo estar en Loja, estar en Machalg, estar en Zamora; por eso es gue se ha
hecho algunas observaciones a esta ordenanza; quierc darle la palabra al
companero Mario para gue nos pueda exponer de manera puntual el tema de
la ordenanza para luego con el apoyo tanto técnico de la companera Silvia
Castillo, de turismo y del doctor Cecil Salinas también alguna aclaracién para
proceder con el debate perfinente. El concejal Mario Chuinda interviene vy
manifiesta, si bien es cierto en la fecha 18 de enero, bojo Memorando 0003, se
me notificéd en calidad de presidente de la comisién de desarrollo turistico de
nuestro cantdn, para que se pueda redlizar un nuevo proyecto en base a los
lineamientos que requiere el ministerio de turismo; en base a ello, hemos
frabajado conjuntamente con los comparieros, la que acabo de informar
dentro del oficio pertinente para que se pueda revisar de acuerdo a como
establece también la tabla desde el ministerio de turismo y en base a ello hemos
analizado algunos articulos, unos que ofros que hemos también nulitado, algo
que no fue pertinente para nuestro cantén, como decia bien sefior alcalde,
esto estd adaptado de acuerdo a nuestra realidad; por eso mds bien pongo a
consideracion del concejo para que de cierfo modo se analice y de ser
necesario la comreccion, comecciéon que se quiera hacer, se lo haga en este
momento para en lo posterior presentar para el definitivo debate sefior alcalde;
y en ello, doy paso también a la companera técnica quien fue un puntal
importante, igualmente nuestro asesor juridico y agradeciendo a ellos que nos
ayudaron a contribuir con ideas y que se pueda construir de la mejor manera
sin defraudar a nuestra sociedad; y, si en caso, cualquiera de los concejales,
nuestros comparieros, crean necesario dentro de los articulos establecidos,
estamos admitiendo sus correcciones de ser necesario; cualquier cosa que
pueda estar demostrando su defecto denfro de esta ordenanza; eso nomas
sefior alcalde y companeros concejales; en este momento dejo a la
companera técnica de turismo para que pueda dar su explicacion pertinente.
La ingeniera Silvia Casfillo, hace uso de la palabrag; luego de su saludo expone,
como ya se lo explico, esta ordenanza es con la finalidad de regular, controlar
y ordenar un poco la actividad turistica, ya se tenia una ordenanza anterior pero
en la cual no constaba lo que es la licencia Unica de funcionamiento, que &l
ministerio de turismo nos exige como municipio, como tenemos la competencia,
debemos cobrar y otorgar esta licencia; dentro de los porcentajes durante la
reunién con las comisiones, habiamos dejade en este caso las establecidas por
el ministerio de turismo, nosotros como municipio tenemos lo que es el COOTAD,
solo podemos o estamos en la facultad de cobrar el valor que dice, el
porcentaje qué dice o reducir o exonerar a los establecimientos turisticos; hubo
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76 municipios que antes del 2016 establecieron o firmaron convenios de
descentralizacion, ellos si pueden elevar este porcentaje, pero en cambio, en
este caso nosofros le habiamos dejado el mismo porcentaje, pero con la
aclaracién un poco para apoyar a los emprendedores turisticos que por efectos
de la pandemia no han podido trabajar, no han podido desarrollar su actividad
de la forma adecuada, hemos exonerado el pago de esta licencia hasta el
2022: a partir del 2023 ellos ya tendrén que pagar esta licencia; también se
establecieron lo que son sanciones de acuerdo a algunas categorias, Unos
porcentajes, no sé si aqui el concejo estd de acuerdo en aprobar estos
porcentajes o también a su vez se puede bajar los porcentajes o subir; por
aclarar, aqui en el cantén Nangaritza, tenemos cuatro establecimientos que
estan registrados en el ministerio de turismo, son a los Unicos establecimientos a
los que nosotros podemos aplicar esta tasa; eso por ley son los Unicos
establecimientos, al resto, ya sea si hay hostales o restaurantes no les podemaos
aplicar, porque ellos no estan registrados en el ministerio de turismo; los
establecimientos son las discotecas @Night; el hostal Ayantay; hostal Cueva de
los Tayos y Cabafios de Yankuan; cada uno cuenta con su categoria y de
acuerdo a su categoria y su nUmero de habitaciones se tiene que aplicar la tasa
de la LUAF; eso seria lo gue les puedo indicar, si hay alguna pregunta estamos
para ir absolviendo. La concejala Flor Jiménez indica, no s&€ companeros si
vamos analizando de pronto pase a paso, articulo por arficulo o simplemente
como se ha venido haciendo también se conoce en primer debate y de ahi la
misma comisién, si algin comparero fiene alguna sugerencia, de pronto se
haga conocer en este momento para que la comisién pertinente se redna
nuevamente y pueda presentar el informe para el segundo debate; eso
compafieros. La concejala Maritza Rodriguez sosfiene, yo de mi parte tengo una
inquietud, bueno, pedir disculpas, porque por asuntos de fuerza mayor no pude
estar presente Gltimamente en las reuniones; la inquietud que tengo y bueno no
sé& si nos esclarece el articulo con el cual consta que dice que esta ordenanza
va a ser aplicada a partir del afio 2023; entones mi pregunta es cudl es el sentir
de analizar y aprobar esta ordenanza, sigamos con la que ya esta y no pasa
nada, porque si nosofros hacemos una normativa compareros, es para
aplicarla y si no la vamos a aplicar, vamos a aprobar y esto no se va a aplicar,
cudl es el sentido; yo no le veo sentido, una; otra, me parece en una de las
reuniones que estuvimos presentes, se sugirié de gue parte de los cuatro
establecimientos de servicios turisticos que constan registrados en el ministerio
de turismo, también se haga el trdmite para que los demas establecimientos se
los registe, porgue también estdn haciendo actividad, no es posible que solo
tengamos cuatro establecimientos, cuando también fenemos ofros
establecimientos, del detalle que nos indica la companera técnica de turismo;
R e — e i Y
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por ejemplo no consta una piscina que estd haciendo actividad turistica, no
constan unas cabanias que tenemos agui en la parte del barrio San José, porgue
no consta, qué le falta; no consta, inclusive en la parte de acé tenemos algo
gue le dicen El Mirader y algunos establecimientos no constan agui; esa es la
inquietud que yo tengo, no sé qué se podrd hacer ahi, para hacerlos constar y
si algo les falta fortalecer, ayudar a la gente para que siga emprendiendo, para
gue siga trabajando en ese sentido y como dijeron los companeros técnicos ,
es verdad, esta es una de las competencias que tiene la institucion municipal,
inclusive estd bajo la resolucion del consejo nacional de competencias, con
fecha inclusive 23 de marzo del 2016, desde ahi el consejo nacional de
competencias le da facultades y atribuciones a los gobiernos municipales
asumir esta responsabilidad: y entonces a partir de ahi lo que se ha hecho es
aprobar una ordenanza que no se pone la tasa administrativa por la licencia
unica de funcionamiento, que justamente en esa ordenanza que actuaimente
se encuentra vigente, en su disposicion general sexia dice que el GAD del
cantén Nangaritza expedird la ordenanza que reUna los requisitos, tasas vy
otfros...o0 sea tampoco tenia senfido de esto; esas al menos las inguietudes y
concuerdo plenamente tambien con la compariera vicealcaldesa de que una
vez puesto a conocimiento en primer debate, aqui en el seno del concejo, alo
mejor con todas las inquietudes y sugerencias de los companeros concejales,
técnicos, nuevamente se analice a través de la comision y emita ya un informe
para segundo debate; eso de mi parte comparneres. El concejal Mario Chuinda
indica, comparieros no sé si es pertinente leer todo el articulado o vemos la
parte donde se cree conveniente que pueda ser modificado para poder
nosotros recoger algunas sugerencias y luego hacer un informe para el segundo
debate, lo que dice exactamente la comparera Maritza, creo gue un rato
nosotros si hablamos del por qué no se incluye los servidores turisticos que estan
en la actudlidad, no sé& usted ingeniera un poco nos explicaba porque no
cumplen con los reguerimientos que solicita el ministeno de turismo, creoc gque
también dependeria de nosotros de exigir que cumplan y si en caso van a seguir
emprendiendo pues también que se apeguen a la normativa del ministerio de
turismo y desde luego también con la ordenanza que se estd discutiendo que
se va a aprobar en segunda instancia; entonces, companeros el proyecto esta
a la disponibilidad de todos para ver si analizamaos y luego ir suginendo para
poder nosotros recoger las inquietudes y en lo posterior reunirnos la comision y
reformar. La concejala Flor Jiménez sefiala, bueno, dice a partir del 2016 se ha
hecho una ordenanza, porque de lo que se conoce el ministerio de turismo, ellos
tienen, que piden a los establecimientos turisticos y de acuerdo a la categoria
de cémo ellos los clasifican; yo creo que mas bien cada persona o cada
establecimiento que tiene, al momento de sacar los permisos, ellos ya sacan de
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acuerdo a lo que ellos hacen; por eso es que, por ejemplo yo le hablo en Zurmi,
hay incluso unos hoteles, que para hoteles hay una cierta cantidad de camas ©
de habitaciones que lo consideran turistico, por ejemplo, y si €5 un pegueno, no
es considerado turistico; entonces no sé si nosotros como insfitucion podamos
tornar decision en ese aspecto, porque realmente al menos de lo gue yo s& hay
una entidad que regula eso, que es obviamente el ministerio de turismo; no € si
me ayudan con esa aclaracion. El concejal Darwin Tapia, indica, en vista de
esta ordenanza que se nos ha enviado el dia de ayer, creoc que al mediodia
segun vi en el whatsapp que tenemos; realmente esta ordenanza es bien
extensa para poder analizar; como dijo la compafiera Marifza hace un
momento, deberiamos mejor, no sé, tal vez reunirnos todos, los concejales con
los técnicos, pero todos los concejales para poder ya hacer un informe real ya
por ver articulo, articulo, articulo para no caer en algun error; por ejemplo, no sé
de acuerdo a mi criterio, una vez que esté aprobada esta ordenanza, por
ejemplo, aqui dentro del Art. 46 en SANCIONES, aqui permite que los servidores
del GAD tienen la potestad para poder sancionar; no sé si eso es factible en
base a la ley, para eso tenemos nosotros nuestro comisario, jefe politico para
gue ellos puedan emitir alguna sancién; pero sin embargo aqui creo que
demuestra que, dice que los servidores del GAD pueden tener esa potestad
para sancionar; yo no sé si eso serd factible, no sé; entonces yo quisiera, mejor
para reunirnos ofro dia y ver articulo por articulo, pero todos los integrantes para
llegar @ un mejor acuerdo para en segundo debate: eso nomas de mi parte
sefior alcalde. El concejal Evaristo Uwijin, sefiala, sefcr alcalde, solamente la
exoneracion que decia la compafera que por qué se va a aplicar el 2023, no
tiene sentido decia la companera, pero si bien es cierto el ministerio de turismo
nos exigié para que se reforme la ordenanza y en esa reforma de la ordenanza
compafieros, nosofros hemos creido conveniente apoyar a nuestros
emprendedores, no podemos aplicar, ya que estamos pasando este momento
tan dificil, reformar ordenanza y ahi mismo aplicarles, entonces nosotros como
institucién, nosotros creimos conveniente de apoyar a nuestros emprendedores,
por eso era la exoneracién de un afic y para que se pueda aplicar en el 2023;
es lo que queria indicar sefior alcalde. El sefior alcalde manifiesta, si yo creo que
podemos dar por conocido en primer debate para que vaya a la comision para
el segundo debate; incluso el nombre mismo de la ordenanza deberia ser
ORDEMNANZA SUSTITUTIVA QUE PLANIFICA, GESTIONA, CONTROLA Y REGULA LAS
FACULTADES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL
CANTON NANGARITZA; no en el Gobiemo Auténomo Descentralizado, porque
aqui no hacemos actividades turisticas en el municipio, es en el canton;
entonces hasta eso también tenemos que revisarle bien el nombre; si bien es
cierto ahorita hay algin emprendimiento en la parte turistica que no este
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calificado, pero para tener algo hay que empezar de cero; si yo quiero tener un
hotel cuatro estrellas es imposible de la noche a la manana tener lo que
quisiéramos; hay gue empezar paulatinamente y luego tenemos que, por su
puesto, concientizar a los emprendedores turisticos que si quieren ya acoplarse
a esta clasificaciéon que le da el ministerio de turismo, tienen que cumplir ciertos
requerimientos, ciertos requisitos; entonces yo mas bien seria de que vaya a la
comisidn nuevamente y que se reunan, come dio el comparfiero Darwin, la
companera Maritza y se reunan y poner todo, que no se nos quede nada si es
posible, que no se nos quede nada para después no tener problemas y dénde
lo pongo, cémo lo califico; entonces buscar los minimos detalles para lograr a
todos los emprendedores en el area turistica que estén acad, gue si no necesitan
porgue no cumplen con lo que dice el ministerio de turismo con los
requerimientos, pero paulatinamente irdn creciendo, llegard un momento en
que van a necesitar sacar la licencia ya turistica, pero ya estan regulados acd
en el documento, no van a tener problema después para no ser sancionados ni
nadag, sino que ya van a constar aqui en el listado general, entonces mas bien
yo creo que seria de gue pase a la comision, quedaria conocido en primer
debate y pase a la comisién, gue se rednan y que analicen y ver que no se Nos
guede nada, el objetivo es que no se nos quede nada por mas chiquito que sea
que no se quede, mas bien que esté aqui y ver también el nombre de la
ordenanza, el objetivo es dar esa oportunidad que los emprendedores turisticos
vayan creciendo, porque en el turismo es bien dificil, es bien duro; y por eso si es
necesario ver ahi una Transitoria, a lo mejor exonerar como decia el companfero
alguna otra situacién para que los emprendedores puedan emprender, si
nosotros desde un inicio les ponemos trabas, nadie va a querer venir a invertir
acd, mas bien tenemos que buscar gue vengan emprendedcres, que vengan,
gue guieran emprender en cualguier dmbito, pero tenemos que llamarnos para
que vengan a nuesiro cantdn; asi lo han hecho en otros cantones como Banos,
como Otavalo, lamaron a los emprendedores, a lo que quieren invertir, vengan
acd les damos facilidades, tanto tiempo no van a pagar impuestos y llegaron
ya si empezaron a crecer; y una vez gue ya estan con el emprendimiento en
auge asi ya hay como decir tienen y ya pueden pagar. El concejal Mario
Chuinda sefiala, sefior alcalde solamente para aclarar lo que manifiesta el
compariero concejal Darwin sobre las sanciones aplicables; dentro de la tabla
de sanciones existen faltas leves, faltas graves, faltas muy graves; entonces en
base a eso se ha analizado, por ejemplo cuales son las faltas muy graves, dice
agredir fisica o verbalmente a los servidores del GAD municipal del cantén al
momento de realizar operafivos de control, son faltas gravisimas que
consideramos que cuando va un funcionario a ver o hacer el operativo de
control de un emprendedor turistico, habemaos nosotros que podemos utilizar
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malos términos o agredir fisicamente al agente de conirol municipal. entonces
eso se considera como una falta muy grave:; creo que deberiamos entender de
la mejor manera la tabla de sanciones, si es que vemos que estd muy
exagerada, digamos aqui se ha puesto 15% de un servidor que agrede
verbalmente a un agente de control de la municipalidad; eso creo gue esta de
entender, si es gue no da cabida en este momento analizar la tabla pues nos
reuniremos en ofra ocasién la comisién para poder analizar esto; eso nomas
sefior alcalde. El sefior alcalde indica, incluso aqui se puede establecer el
procedimiento, una primera vez un llamado de atencién; si sigue insistiendo
toca aplicar la sancién, eso tendria que analizarse: al emprendedor turistico no
hay que asustarlo, al emprendedor turistico hay que motivarlo a que venga.
Dicho esto el sefior alcalde indica, entonces para que pase a la comision, para
que se reUnan todos los compafieros y revisar los minimos defalles, incluso
pueden hacer un andlisis comparativo con ordenanzas de otros sectores; el
objetivo es que esté acorde a nuestra realidad. Con esto queda conocido en
primer debate el PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA,
PLANIFICA, CONTROLA Y GESTIONA LAS FACULTADES PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON NANGARITZA Y LA DETERMINACION DE LA TASA DE OTORGAMIENTO
DE LA LICENCIA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO (LUAF con las respectivas
observaciones y sugerencias que deberan analizarse en la comision
correspondiente para su trdmite previo a la aprobacién en segundo y definitivo
debate

7. Clausura. - Agradeciendo la parficipacion en esta sesion a los sefiores
concejales y directores departomentales y técnica de turismo; y cuando se han
abordado todos los puntos del orden del dia, el sefior alcalde clausura esta
sesion cuando exactamente son las 15H30. Para constancia de lo actuado
firman en unidad de acto el sefor alcalde y el infrascrito secretario que certifica.
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