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SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON NANGARITZA, CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTIUNO.

En la ciudad de Guayzimi, cantén Nangaritza, provincia de Zamora Chinchipe,
siendo las 14H00 del siete de junio del dos mil veintiuno; en el saldn legislativo,
previa convocatoria, se instala en sesién ordinaria, el cabildo del gobierno
auténomo descentralizado del cantén Nangaritza, baojo la direccién del
ingeniero Fredy Armijos Pérez, alcalde del cantén y con la asistencia de los
sefiores concejales: Mario Chuinda, Flor Jiménez, Darwin Tapia y Evaristo Uwijin.
Ausente por calamidad doméstica familiar la concejala Maritza Rodriguez.
Presentes en esta sesién los sefiores: Ing. Wilson Quinche, director de obras
publicas; Arg. René Medina, director de planificacién y Econ. Elizabeth Jaya,
directora financiera; doctor Cecil Salinas, procurador sindico. Actia como
secretario el doctor Omar Aponte Duarte. Estén presentes también, la
arquitecta Andrea Sarmiento de ProAmazonia y el arquitecto Oscar Reyes,
profesionales que han estado a cargo de la elaboracion del PDOT y PUGS; de
igual forma esté el equipo técnico del GAD Nangaritza. Seguidamente se da
lectura al Orden del Dia, que es el que a confinuacion se detalla: 1.
Constataciéon del Quérum; 2. Instalaciéon de la Sesion, por parte del ingeniero
Fredy Armijos Pérez, alcalde del GAD del Cantén Nangaritza; 3. Aprobacion del
orden del dia; 4. Aprobacién del acta de sesién ordinaria de fecha 03 de junio
de 2021: 5. Andlisis, discusion y conocimiento en primer debate del “PROYECTO
DE ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON NANGARITZA"; 6. Clausura.

DESARROLLO DE LA SESION:

1. Constatacién del Quérum. - Constatado el quérum por secretaria, estan
presentes en el saldn legislativo todos los miembros del concejo que fueron
convocados a esta sesién.

2. Instalacién de la Sesién por parte del ingeniero Fredy Armijos Pérez, alcalde
del GAD del Cantén Nangaritza. - Saludando a los sefiores concejales y senores
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directores departamentales, al equipo técnico del GAD y a los profesionales
encargados de la elaboracién del PDOT y PUGS; agradeciendo por su
presencia, el sefior alcalde instala la sesién. '

3. Aprobacion del orden del dia. - A consideracién del cabildo el orden del dia,
sin nada que observar, el cabildo lo aprueba por unanimidad.

4. Aprobacién del acta de sesién ordinaria de fecha 03 de junio de 2021. -
Puesta a consideracion del cabildo, y sin nada que objetar, el acta se aprueba
con cinco votos a favor y uno en blanco, que corresponde a la concejala
Maritza Rodriguez, que no participd de la sesidon anterior por temas de
calamidad doméstica.

5. Andlisis, discusién y conocimiento en primer debate del “PROYECTO DE
ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON NANGARITZA".- En el tratamiento de este punto, el sefior
alcalde indica, companeros concejales, el dia de hoy, después de haber
cumplido con todo un proceso que hemos tenido que llevar adelante para
poder llegar a esta instancia ya de tener un documento final elaborado con la
ayuda de Proamazonia, del Programa de Naciones Unidas, PNUD, con el grupo
de apoyo de FEDES UTPL, ya estd aqui el documento final tanto del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial como el Plan de Uso y Gestién del Suelo,
para gque este documento pueda ser vdlido y pueda someterse ya al
cumplimiento estricto de lo que corresponde a la normativa, pues tiene gue ser
aprobada ya la ordenanza, en este caso por el concejo; recordar que en el afio
2018-2019, se hizo, en el caso de Guayzimi, se hizo la actudlizacién del PUGS y
hoy ya, acogiendo lo que dice la normativa, lo que establece el marco de
PLANIFICA Ecuador, cumpliendo con toda la normativa, hemos puesto ya a
consideracion; por eso quiero dar la palabra al arquitecto René Medina, para
que pueda hacer una exposicion en cuanto al tema y luego pedir el apoyo ya
tanto de FEDES como de Proamazonia para poder hacer una explicacién un
poco mas precisa en cada uno de los componentes, el porqué de tal o cual
cosa para conocimiento de ustedes compafieros concejales. Autorizado asi, el
arquitecto René Medinaq, director de Planificacién, interviene y luego de saludar
expone, como acaba de manifestar el sefior alcalde, de que, tenemos que
cumplir con lo que determinan las normas legales como es la Constitucién, el
COQOTAD, la Ley Orgdanica de Ordenamiento y Finanzas Publicas y todo el
cuerpo normativo que estd vigente a nivel nacional, en elaborar y aprobar el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial y en esta ocasién por primera vez
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el plan de uso y gestién del suelo de todo el cantdn, de acuerdo a lo que
determina la ley orgdanica de ordenamiento territorial de uso y gestion del suelo;
quisiera iniciar hacer esta presentacién del PDOT, del PUGS, como se los conoce
comUnmente, agradeciendo también a los sefiores concejales, a usted senor
alcalde, a los técnicos de Proamazonia, de FEDES y a los comparieros técnicos
de la instituciéon, por haber sido parte de este proceso; desde el afio 2020 en
enero que iniciamos con este proceso, con el mandato normativo nacional
vigente nos manda que debemos actualizar los PDOTs; de acuerdo al Art. 48 del
cddigo orgdnico de planificacién y finanzas publicas nos determina que cada
inicio de gestién de cada autoridad se debe actualizar los PDOTs; bajo esfe
marco, la institucién a través del sefor alcalde, a través de todo el equipo
técnico de planificacién, se prepard toda la documentacion respectiva para
poder redlizar el estudio de lo que determina el PDOT y el PUGS; con estos
pardmetros, se realizé una contratacién, siendo la Fundacién para el Desarrollo
y Servicio Social FEDES, quien fue la consultora que realizé los estudios; existio
también la buena voluntad de Proamazonia de que la colaboracion por ser
Nangaritza un cantén de prioridad para ellos, para el PNUD de que nos
colaboraron en algunos componentes del PDOT como es el biofisico y el
componente econémico productivo; ademds también nos colaboraron
Proamazonia con el PUGS rural, entonces todos estos insumos fueron frabajados
con ustedes sefiores concejales en las diferentes reuniones que les habiamos
invitado desde el inicio del afio 2020, recordemos que fuimos parte de algunas
reuniones en las cabeceras parroquiales de nuestro cantén, donde trabajamos
con la comunidad con la finalidad de obtener la problemdatica de cada sector,
las potencialidades de cada sector; bajo ese trabgjo en campo se empezd a
trabajar, se empezd a armar el documento; cada una de las necesidades de
nuestra gente, de nuestras poblaciones, de nuesiros conciudadanos, de los
barrios, comunidades, fue tomado en cuenta en la elaboracion del PDOT. El Art.
11 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial de Uso y Gestidn del
Suelo, nos determina del procedimiento de aprobacién del Plan de Uso y
Gestién del Suelo: Art. 11.- Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y
Gestién del Suelo.- El Plan de Uso y Gestidn del Suelo serd aprobado mediante
la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de
Desarrollo 'y Ordenamiento Teritorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el
ente rector correspondiente; bajo este arficulo es lo que se ha propuesto para
que en sesidn de concejo sea aprobado los dos planes; asi mismo el Art. 46 de
la Ley Orgdnica de Finanzas Publicas, nos determina: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las
ordenanzas correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado de
excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19". En este
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caso estamos dentro del periodo de aprobacién, porque tenemos plazo hasta
el 11 de septiembre de este afio para aprobar a nivel nacional todos los PDOTs:
bajo esta norma vigente estamos ya exponiendo nuestro trabajo con la
finalidad de que ustedes sefiores concejales tengan el conocimiento y se dé el
respectivo andlisis y la aprobacién respectiva; como les decia anteriormente,
ustedes fueron parte de este trabagjo, fueron parte de este proceso en las
diferentes reuniones, en las diferentes socializaciones; recordardn ustedes que
todos los sefiores concejales, los diferentes técnicos de la institucidn, en el mes
de diciembre se realizé la socializacién del PDOT y del PUGS y la aprobaciéon por
parte del consejo de planificacién cantonal; tenemos nosotros el documento,
la resolucion administrativa que nos avala que el consejo de planificacién
cantonal da el visto bueno del plan de desarrollo y del plan de uso y gestidn del
suelo; con ese documento estamos en la capacidad de hacer la presentacion
a te ustedes para la aprobacién definitiva de este plan; quisiera solamente
hacer una infroduccién de la parte normativa, de la parte técnica para luego
solicitarles a los comparieros técnicos en las diferentes dreas para hacerles una
explicacion breve del plan de desarrollo y del PUGS, porque estos dos planes
son bastantes largos y nos faltaria tiempo para poder andlizar todo lo que
contiene los planes; ademds en el departamento de planificacion constan
todos los documentos impresos, si cualquier duda o cualquier investigacion que
quieran realizar estdn las puertas abiertas para que puedan ustedes hacer la
investigacion respectiva de todos los documentos. Empieza por la presentacion
de las diapositivas y en ese sentido con la proyeccidn de las mismas en una
pantalla indica, ORDENAMIENTO TERRITORIAL, qué es2 Para qué sirve? Y cémo
se hace? El ordenamiento territorial es poner cada cosa en su sitio, es decir que
las cosas vamos a ordenar o las actividades humanas las vamos a ordenar en
un territorio, que vendria a ser el sitio; entonces todas las actividades que realiza
la comunidad de la poblacién, la humanidad en un cierto territorio, tienen que
ser ordenadas; ese es el concepto general de lo que es ordenamiento territorial;
ademas el Art. 9 de la LOOTUGS, el ORDENAMIENTO TERRITORIAL, es el proceso
y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en
el teritorio para viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas publicas
democrdticas, participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, la
rectoria nacional de ordenamiento teritorial serd gjercida por el ente rector,
que en este caso la entidad rectora es PLANIFICA Ecuador de los planes de
desarrollo. Para qué nos sirve el ordenamiento territoriale Define donde se van
a desarrollar las actividades productivas en donde se ubican las zonas que
necesita proteccion, permite darle forma al territorio para alcanzar la vision
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compartida al desarrollo; en este ordenamiento territorial tenemos que topar
temas muy importantes como es la ocupacién ordenada, el uso sostenible y la
estructuracion del teritorio para poder alcanzar la mejor calidad de vida de la
poblacién; cémo hacemos el ordenamiento territorial, a fravés de planes de
ordenamiento territorial, lo hacemos a través de los procesos, de una forma
transparente, de una formo concertada, la forma participativa de la
comunidad y siempre con una vision a largo plazo; estos planes: plan de uso y
gestidon del suelo y el plan de desarrollo estén dentro del marco legal que
actualmente estd dentro que estdn vigentes a nivel nacional como es la
Constitucién, tenemos el Art. 14, el 66 garantizar el derecho de los ecuatorianos
a vivir en un ambiente ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y
en armonia con la naturaleza: hay varios articulos dentro de la Constitucion que
con este sustento legal se han elaborado los planes; dentro del COOTAD,
tenemos en el Art. 55 a) planificar junto con las ofras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera articulada con
la planificacién nacional, regional y provincial y parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y respecto de la diversidad. Dentro del codigo de
planificacién y finanzas publicas, tenemos el Art. 15 que nos dice que los
gobiernos auténomos descentralizados formulardn y ejecutaran las @}%{:s ,
locales para la gestion del territorio en el dGmbito de sus compefendi@s;--&b%ﬁﬁay

varios articulos que nos sustentan dentro del marco juridico para poder elaborar
este plan de ordenamiento territorial; la LOOTUGS que fue aprobada en el ano
2016 en el Art. 10 nos dice que la utilizacién racional y sostenible de los recursos
del territorio, de la proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio, la
regulacién de las intervenciones en el territorio proponiendo, implementando
normas que orientan a formulacién y ejecucion de politicas publicas; en el Art.
14 nos determina, que el proceso de formulacién, actualizacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento teritorial de los gobiernos autonomos
descentralizados, se regulardn con la norma técnica que expida el consejo
técnico; tenemos también el reglamento de la LOOTUGS, el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial alcanzamos al momento de elaborar esto para
mejorar la calidad de vida de la poblacién, fortalecer la identidad y la vida
cultural de la misma, el desarrollo econdémico y productivo, creacion y gestion
de infraestructura y equipamiento, la planificacién y ordenamiento del territorio.
Dentfro de nuestro plan de desarrollo cantonal, la visién de desarrollo esta
propuesta de la siguiente manera: La vision de desarrollo es de posicionar al
cantén Nangaritza como un destino turistico, competitivo con todos los servicios
basicos, instalaciones de calidad y tecnologia de punta con el fin de que se
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promueva el desarrollo con nuevas oportunidades de trabajo y fortalecer la
calidad de vida de los ciudadanos de Nangaritza; es decir que el cantén se
direcciona a aun desarrollo sostenible del territorio con la preservacién de los
recursos naturales sin renunciar al desarrollo cultural, econdémico y tecnoldgico
de la poblacién. Al momento de elaborar el plan de desarrollo tenemos que
cumplir algunas fases, como es el andlisis del PDOT vigente, se hizo un andlisis del
estado del vigente PDOT, para ver qué nivel, qué porcentaje se ha cumplido;
dentro del PDOT tenemos el Diagnéstico Estratégico, La Propuesta y el Modelo
de Gestion; dentro del andlisis del PDOT vigente del afio 2015 2019, al momento
de hacer la evaluacion se determind los siguientes pardmetros, que de un total
de 14 objetfivos que estan, que constan en ese PDOT, siete se han logrado
cumplir a cabalidad, lo que representa el 50% que se ha cumplido; de un total
de 21 metas, las que se han logrado cumplir son 15, que representan el 71.4%;
de un total de 104 proyectos, los que se han logrado cumplir son 72, que
representa el 69.2%; los objetivos de menor cumplimiento tienen en término de
porcentaje, estdn relacionaodos con el componente de asentamientos
humanos; los objetivos de mayor cumplimiento tfienen en términos de
porcentajes, estan relacionados con el componente econémico productivo; en
términos globales el PDOT vigente del afio 2015-2019 tiene un cumplimiento del
50% el ofro 50% estd incumplido; dentro de la fase de Diagndstico del PDOT se
realiza la radiografia que es el eﬂode ‘como esta actualmente nuestro cantén y
tiene que ver con algunos co@onen#es como es el biofisico, el componente
sociocultural, el componente econdmico, los componentes de asentamientos
humanos, movilidad de energia y conectividad, el componente politico
institucional y participacién ciudadana; entonces dentro de este marco sefiores
concejales, sefior alcalde y companferos, se ha hecho ya el diagndstico
estratégico, la propuesta y el modelo de gestién y quisiera con esta breve
introduccion invitarles a los comparfieros; empezamos con la ingeniera Haydee
Vega, que nos va a dar un poquito mas de lo que es el componente biofisico
para que nos de una explicacion sobre este fema. La ingeniera Haydee Vega,
presenta su saludo y sefala, voy a explicarles el diagndstico en cuanto a la
evaluacion del PDOT vigente para conocer el cumplimiento tanto de las
estrategias, de las metas, de los proyectos y también cémo estd alineado al Plan
Nacional de Desarrollo; ya habia explicado el arquitecto el andlisis de los
objetivos, de las metas y de los proyectos que se habian planteado en el PDOT
vigente; en cuanto a los proyectos del componente biofisico especificamente,
estaban propuestos fres proyectos que era la actualizacién del catastro de las
concesiones de dridos y pétreos del cantén Nangaritza, el cumplimiento es del
100% la identificacion y la propuesta de formas conjuntas con los organismos de
control correspondientes en dreas libres de mineria en el sector comprendido
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entre Saarentsa 'y Cerro El Plateado estéd en un 65% y la Regularizacién de Predios
Urbanos y/o Rurales en el cantén Nangaritza en un 85% del cumplimiento;
pasamos al Diagnéstico Estratégico del componente biofisico para hacer un
andlisis del territorio, es decir de la realidad actual y también de las interacciones
para definir tanto las potencialidades como deficiencias y carencias que existen
en nuestro cantén (todo esto en diapositivas) ahi se ha analizado la
geomorfologia, en nuestro cantén hay una variedad de unidades
geomorfolégicas representadas por el relieve y la pendiente en nuestro cantén
y las variedades de paisaje también, esto tiene potencialidades y tiene
problemas, uno de los problemas principales es la restriccion para los
asentamientos poblacionales y también, de lo bueno que nos presentan, en
este caso estas variabilidades de unidades geomorfolégicas es que, en estos
sitios de relieve, de alto relieve de pendientes elevadas, se facilita la proteccion
de la biodiversidad en vista de que hay una espesa cobertura vegetal, lo cual
mantiene el equilibrio de los ecosistemas; en cuanto a la geologia, nuestro
cantdn es rico en reservas de minerales tato metdlicos como no metdlicos y
existen principalmente tres formaciones geoldgicas, que es la de hollin para la
extraccién donde encontramos el silice, la de Napo que posee arcillas y calizas
y también la del Batolito de Zamora donde encontramos oro, cobre y plata;
como podemos observar en cuanto al tipo de mineral metdlico oro, plata y
cobre, tenemos una drea total en nuesiro cantén de 59,888.16 hectdreas; en
cuanto a materiales de construccién, dridos y pétreos tenemos una area de
64.41 hectdreas; y, en los no metdlicos que estd el silice, la caliza, las arcillas, etc.
tenemos 2,171 hectdreas; en cuanto al clima, tenemos una variabilidad de
clima, principalmente en nuestro cantén presentamos fres unidades ecolégicas,
la selva caducifolia de montafia que se encuentra alrededor de 1,700 metros
sobre el nivel del mar y menores a éste la parte de la transicién que es hacia la
selva nublada de montafia alta y los pisos de pdramo gue son mayores a los
3,000 metros sobre el nivel del mar; en cuanto a la hidrografia, como podemos
observar en el mapa, por el mismo hecho que la morfologia de nuestro terreno
es bastante, tiene pendientes bastantes carpadas, hay una densidad de la red
hidrogréfica que conjuntamente con el excedente de lluvias ayuda a que exista
una buena distribucién del sistema de drengje y por lo fanto nuestro canton
tenga una buena irrigacién de agua; como fambién podemos observar en la
parte media baja de la cuenca del rio Nangaritza, viene como a disminuirse la
velocidad con la que el agua baja, hay una ralentizacién del caudal, lo cual
incrementa también la posibiidad o la probabilidad de que hayan
inundaciones en las riberas del rio Nangaritza; y como también ustedes han
podido observar, en el cantén hay erosion de estas partes de las riberas del rio
Nangaritza; tenemos una longitud total de drenajes de 7,507,946.18 metros; en
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cuanto a suelos, en nuestro cantén existen principalmente tres tipos de suelos
gue son inceptisoles, entisoles y ultisoles; los de color amarillo bajito (muestra la
diapositiva) son los entisoles, la mayor parte del terreno, del suelo de nuestro
cantdn son inceptisoles; y los de color lila y medio cafecito, son ultisoles; nuestros
suelos son suelos relativamente jovenes, no tienen, no hay un proceso de
generacion avanzada, digamos no se pueden distinguir como ven en las
imagenes horizontes formados, son suelos que estdn en formacién y también
tenemos estos suelos que son los ultisoles que son de color rojizo; en cuanto a la
cobertura vegetal, tenemos fres tipos de formaciones vegetales naturales,
ocupando una superficie de 177,622.26 hectdreas; esto constituye el 87.8% del
territorio cantonal; como ven la mayor parte de nuestro territorio cantonal posee
estas tres formaciones vegetales naturales; el bosque ocupa 172,778.09
hectdreas y estd representando el 85% del territorio; asi mismo la vegetacion
arbustiva esta representada por el 2.1% y la vegetacion herbdcea por el 0.2%
esta es vegetacion natural; dentro de esta vegetacion natural igual hay niveles
de alteracion y se las ha separado como medianamente alterado, muy poco
dlterado y poco dalterado; en cuanto al bosque como muy poco dlterado
tenemos el 86.9% en realidad, dentro de la categoria de muy alterado estd el
6% es decir que es una superficie aproximada de 4717 hectdreas que estdn muy
alteradas dentro de la vegetacion natural; en cuanto a la proporcidn y
superficie del tferritorio continental bajo conservacién y manejo ambiental,
como pueden observar ustedes dentro de nuestro cantén tenemos ftres
modalidades de dreas protegidas, estd el parque nacional Podocarpus, estd la
Reserva Bioldgica Cerro Plateado, estd el Bosque Protector del Alto Nangaritza
gue viene a ser el bosque y vegetacion protectora y también tenemos dreas de
conservacion individual y comunitarias y la parte de socio bosque también que
son estas de color verde mds baijito; en cuanto a la degradacion ambiental
existen varias causas en nuestro cantén, principalmente la mineria ilegal, las
malas prdacticas mineras, la ampliacién de la frontera agricola y los
asentamientos humanos sin una previa planificacion; esto ha llevado a que
existan efectos graves en nuesfro cantdén como dreas deforestadas que
estamos viendo esta fotografia que es del Alto Nangaritza que ha sido
deforestada por actividades mineras, esto también conlleva que haya una
disminucion en los hdbitat de las especies, que haya erosidn en los mdrgenes de
los rios, que haya por el mismo hecho que las excavaciones para la mineria
solidos suspendidos en el rio Nangaritza y también el impacto visual del paisaje
que ya no es igual a como lo veiamos antes, entre otros efectos también que
ha tenido; dentro de la linea base para mitigar el cambio climatico, como
sabemos es un problema global, dentro del cantén Nangaritza, en el
diagndstico no se ha encontfrado informacién sobre cambio climdatico, lo que
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se tiene en el cantén sobre medidas que se pueden haber tomado para reducir
gases de efecto invernadero, son las medidas que estdn dentro del plan de
manejo ambiental para el relleno sanitario del cantén Nangaritza; Ids acciones
del GAD alineados a los ériterios de transversalizacion de cambio climdtico en
el cantén Nangaritza, denfro del diagndstico se proponen las siguientes
preguntas: existe informacion sobre cambio climatico, es decir lluvias intensas,
elevacién de temperatura, efectos de cambio climdatico, riesgos climaticos en
el territorio en el PDOT vigente? En el PDOT vigente existe, como les decia en el
plan de manejo ambiental del relleno sanitario y se estaba desarroliando por
parte de riesgos un plan; otra pregunta es; si es si existe un proyecto con enfoque
de reduccién de vulnerabilidad al cambio climatico, reduccién de emision de
gases de efecto invernadero en el GAD? Existen capacidades formadas o
iniciativas de capacitacién para técnicos en el GAD, en temas especificos de
cambio climdtico, no existe? Existen ordenanzas u otro tipo de normativas sobre
cambio climdatico en el GAD, no tenemos? Existen tecnologias relevantes de
adaptacién al cambio climatico transferidas o implementadas por los actores
del territorio, no tenemos? Luego de haber hecho el andlisis del diagndstico,
pasamos a la propuesta y vamos a conocer como hay la vinculacion del
diagnéstico a la propuesta; en este caso del modelo territorial deseado;
entonces analizadas las potencialidades que tenemos en el cantén como el
medio bidtico que alberga una diversidad de plantas animales, no en la
mayoria sino en muchos de los casos o en algunos de los casos endémicos; este
potencial permite desarrollar diferentes actividades en nuestro cantén como el
turismo, actividades educativas, investigacién, mantener costumbres de las
etnias propias del territorio; otra de las potencialidades, es la presencia de varios
yacimientos de minerales metdlicos y no metdlicos que ayudan a dinamizar la
economia del cantén en el caso de que fuese realizadas estas actividades de
la mejor manera, también el recurso hidrico, existe bastante agua en nuestro
cantén, por el mismo hecho de que tenemos una geografia bastante
accidentada y que llueve bastante y uno de los principales problemas
encontrados dentro del diagndstico, es que los inadecuados pProcesos
antrépicos como la ganaderia, la agricultura, la mineria que trae consigo la tala
de bosques; estos procesos generan deforestacion, contaminacion del suelo,
aire y agua, y han empezado a degradar el medio bidtico y el recurso hidrico
del cantén: con esto, el documento de la propuesta incorpora tanto politicas,
metas, objetivos, estrategias y también incorpora proyectos basados tanto en
el PDOT vigente como en el Plan presentado por el sefior alcalde; se trata de
responder con este mddulo a la pregunta hacia dénde va, en este caso, nuestro
territorio, el cantdn, en el mediano y largo plazo2 Como ustedes pueden
observar aqui en el mapa [muestra en la diapositiva) hay categorias de
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ordenamiento territorial como una especie de zonificacién de nuestro territorio
y en cuanto a conservacion especificamente, tenemos que, hay zonas de
conservacion estrictas, zonas de conservacion de bosque y ‘vegetacion
protectoras, zona de proteccidén hidricas de margenes fluviales, zonas de
conservacion de aprovechamiento de produccién forestal y zonas de desarrollo
de agroforesteria; observamos en este caso que en nuestro cantén, en su mayor
porcentagje fiene alguna categoria de conservaciéon; en cuanto a las propuestas
del uso del suelo del cantén Nangaritza, en cuanto especificamente a
proteccidn, igual tenemos dreas protegidas que estan legalizadas en el sistema
nacional de dreas protegidas de alrededor de 69,453 hectdreas, como bosque
protector y socio bosque 79,608.60 hectdreas y para agroforesteria de 7,215.21;
en totfal la propuesta de uso de suelo en cuanto a proteccion es de del 51.81%;
en cuanto alas visiones encaminadas a un desarrollo sostenible del territorio estd
la preservacion del medio bidtico del cantdn, tanto por la diversidad que existe
en &l, como por lariqueza de estas diferentes especies que existen en el cantén;
incentivar en estas dreas la investigacién cientifica, salvaguardar las
comunidades shuar con sus costumbres vy su cultura, la erradicaciéon de la
mineria ilegal, la recuperacion ambiental en las zonas donde han sido
degradadas por cualquiera de las actividades humanas que se hayan realizado
ahi; denfro de la categoria de ordenacién de territorio, como ustedes pueden
observar aqui estd en el mapa, como les decia una especie de zonificacion, la
mayor parte de nuestro cantdn tiene alguna categoria de conservacion,
entonces nosotros estamos con mas del 50% del territorio, en algin tipo de
conservacion; estas zonas que estdn pintadas como en cuadritos ( sigue en las
diapositivas) como una cuadrilla, son zonas que podrian también ser para
produccidn, se podria producir, hay aprovechamiento extractivo en estas zonas
de color amarillo y para expansion urbana que estdn de color morado,
principalmente en las cabeceras parroquiales y en la cabecera cantonal aqui
en Guayzimi, Zurmi, Nuevo Paraiso y Nankais; les voy a presentar los proyectos
que han sido planteados en este caso dentro de las categorias de ordenacién
del territorio, como pueden observar hay cuatro categorias, proteccion,
produccién, aprovechamiento y expansion urbana; dentro de la proteccidn, se
han planteado algunos proyectos, entre estos estd el plan de manejo de las
zonas de interés hidrico para las dreas de conservacién municipal y uso
sustentable de las quebradas Guarnizo, Paraiso y Sarunts para captaciéon de
agua principalmente; esto en las cabeceras parroguiales de Zurmi, Nuevo
Paraiso, Nankais; la evaluacién hidroldgica de nuevas micro cuencas
estratégicas de conservacion de fuentes de agua para consumo humano, bajo
el criterio igual de dreas de conservacién municipal y uso sustentable, el
mejoramiento de la infraestructura del vivero cantonal para abastecer de
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plantas que sirvan para la restauracion de las dreas degradadas dentro del
cantdén Nangaritza, el control de los diferentes pardmetros ambientales, por
ejemplo como andlisis de agua, suelo, gases y descarga de lixividdos en las
plantas del relleno sanitario y también en las de aguas servidas; la
implementacién de procesos de reciclaje de papel y pldstico en el cantén para
elaboracién de papel artesanal, también el estudio del plan de gestion integral
del patrimonio cultural del cantén Nangaritza, la instalacién de una estacion
cientifica de biodiversidad en la zona de Tayunts Shaim mediante convenio con
la academia y la instalacién de una estacién cientifica de biodiversidad en la
zona de Cerro Plateado; instalacidon de una estacion cientifica de biodiversidad
en la zona de MaicUa Tasmo. Finalmente el modelo de gestidon que fiene igual
una vinculacién tanto con el diagnéstico como con el modelo territorial
deseado y aqui tenemos estrategias de articulacion principalmente de los
proyectos que ya les habia mencionado con otras instituciones que puedan
apoyar al GAD del cantén; en la mayoria de los casos porque algunos de os
proyectos presentados no son de competencia de los GADs, entonces igual
como les mencionaba en los anteriores proyectos, principalmente en la parte
biofisica estan los actores involucrados que viene a ser el ministerio del ambiente
y agua, MAG, el GAD provincial, hemos considerado a Proamazonia y a la
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Especial Amazdnica; estos actores
involucrados para la mayoria de los proyectos que se han presentado en el
componente biofisico; y esto seria todo, muchas gracias. El ingeniero Bryan
Paccha, de la dependencia de gestién de riesgos del GAD Nangaritza, también
interviene para continuar con la exposicién, de inmediato a su saludo sefala,
en este momento voy a hacer una pequena introduccién o exposicion de lo
que es el drea de gestién de riesgos; en el cantén Nangaritza, se ha identificado
algunas amenazas, las que mdas tenemos aqui que son deslizamientos ©
movimientos en masa y las inundaciones que son las mds concurrentes; y de
menor intensidad son los sismos; en el componente biofisico tenemos algunas
inundaciones, aqui en este cuadro de dreas (muestra diapositivas) vamos a ver
que mds 0 menos, nosotros aqui en el cantén Nangaritza tfenemos una amenaza
sobre inundaciones de 73% en baja; media del 17%; en alta un 9.56%; como
podemos ver esto es en cuanto a inundaciones, mas tenemos problemas en la
parte baja es por problemas con el rio Nangaritza y las quebradas que tenemos
aqui que aumentan los caudales en tiempo invernal mas que todos; en
movimientos en masa, nosotros tenemos una pendiente alta y muy alta mayor
a 45° ahf es donde tenemos bastantes problemas en cuanto a los movimientos
en masa que llegariamos a tener un promedio alto y muy alto del 35.2% mdas o
menos que fenemos agqui y el promedio minimo que seria del 25.5% y bagjo el
31.5% de todo el temitorio; esto es en cuanto a movimientos en masa en el
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componente biofisico; aqui en el cuadro vamos a darnos cuenta que todo lo
que es la zona que esta con rojo, es todo lo que es propenso a lo que es
deslizamiento, todo lo que es movimientos en masa, es esto mds bien es por la
pendiente que tiene el territorio; esto es todas las zonas que vemos aqui con
rojo, son las que estan mas propensas a tener movimientos en masa; en lo que
es sismos, el canton Nangaritza, estd considerado en una zona sismica de 3, que
equivale al 0.30, esto es lo que es a nivel nacional, segun datos o fuentes del
INEC 2019; en lo que es en componente de asentamientos humanos, ahi si
tenemos un poquito mdés problemas en cuanto a lo que son amenazas por
movimientos en maza y lo gue son inundaciones; esto también se debe bastante
a lo que la mayoria de los asentamientos humanos se encuentran en la zona
baja, mds que por lo que es siguiendo los caudales del rio Nangaritza y algunas
quebradas, como por ejemplo, aqui en Guayzimi predomina una amenaza
media de 27% pero ya haciendo relacién a las amenazas altas y muy altas que
cubren el 32% de lo que es todo el drea de Guayzimi, toda el drea parroquial
de Guayzimi; ahi quiere decir que nosotros estamos propensos a lo que es
amenazas por movimientos en masa; aqui podemos ver nosotros que tenemos
que movimientos en masa en una zona alta, todo lo que es la parte del noroeste
de Guayzimi y lo que es San Jos€; las partes medias estd lo que es San Andrés,
San José, San Ramdn, San Eduardo, Los Guayacanes; en lo que es la zona de
bajo riesgo en lo que es a movimientos en masa en Santa Rosa, Guayzimi, El
Bosque, Pantana, Los Laureles y lo que es una zona muy baja seria lo que es
Nuevo Santa Elena, San Roque, Santa Rosa, Playas de San Javier, San Juan, Etsa,
Las Brisas, todo lo que es la parte baja, por ser una parte plana mds que todo;
en la parroquia Zurmi, en cuanto a movimientos en masa, tenemos unas
amenazas altas del 30.4% de su total de drea y ya sumando la muy alta
llegariamos a un promedio total de su drea del 42.22%; esto mas bien es por el
relieve del ferreno; aqui tenemos lo que son una zona alta estd La Wuantza Alto,
El Mirador, y Nuevo San Lucas; una zona media, lo que es Miazi, Shaime, Las
Orquideas, San Miguel de Chumbiriatza, Shaim, San Juan de Shaime; y la zona
baja estd Zurmi, San Carlos, Shamatak, Mariposa; en la parroquia Nankais,
tenemos una zona de amenaza alta y muy alta que da un promedio de 37.1%
del fotal de su area, como podemos ver aqui un promedio de la zona alta es
del 25.7; de la zona muy alta del 11.4, predomina la zona media gque es del 35.8;
la zona media que es Santa Elena, San Miguel, San Andrés, Los Sachos, Los
Diamantes; en Nuevo Paraiso, la que predo‘mino es una zona media, en cuanto
a movimientos en masa y una baja que es el 38.3; en cuanto a asentamientos
humanos, en cuanto a inundaciones por parroquia; en la parroquia Guayzimi,
tenemos que presenta amenazas muy altas y altas en cuanto a inundaciones
es el 25.86 de las areas de Guayzimi; para ellos las zonas que estadn consideradas
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muy altas, en cuanto a inundaciones, esto es en base a que estdn asentadas
en la parte baja del rio y de las quebradas que existen, estan las playas de San
Javier, El Bosque, Las Brisas, Nuevo Santa Elena, Lagunas; en una zona alta esta
Guayzimi, Santa Rosa Bajo, Etza, Guayacanes, Pantafia; esto es en Guayzimi; en
lo que es Zurmi, tenemos una zona alta que estd Zurmi, Los Geranios, Shamatak,
Chumpias, San Carlos, San Juan de Shaime; en una zona alta estad Sumayaku,
Napintz, Chumpias, Lagunas y Shaime; en cuanto a Nuevo Paraiso, estd por el
asentamiento mismo, estd Yayu, Reina del Cisne, Luz de America, en una zond
alta de inundacién estd Los Angeles, Saarentsa, San Vicente, Nuevo Paraiso, Sol
Naciente, El Triunfo; y, en cuanto a lo que es la parroquia Nankais, tenemos una
zona alta lo que es Pachicutza, Los Sachos, todo esto es en base a los
asentamientos que la mayoria que tenemos en el cantén Nangaritza estdn
asentados siguiendo la cuenta del rio Nangaritza y las quebradas, ustedes mds
que nadie ya han visto la realidad en los actuales tiempos de temporadas
invernales, se ha visto bastante afectado toda la zona baja por la creciente del
rio Nangaritza, las mismas quebradas de Guayzimi, Zurmi y mas micro cuencas
que existen aqui en el cantén Nangaritza; esto es lo que fambién se deberia
tener en cuenta para posibles planificaciones o nuevas urbanizaciones aqui en
el cantén Nangaritza tener en cuenta esos peligros o amenazas existentes aqui
en el cantén; eso es de mi parte y cualquier duda, inquietud, estamos para
resolver. Seguidamente hace intervencién la ingeniera Lorena Villalta, para
explicar el componente sociocultural, en lo que se refiere a equidad de género,
luego de su saludo expone, luego de haber realizado un frabagjo conjuntamente
con el apoyo de los técnicos de Proamazonia y con el apoyo cien por ciento
de nuestra compafiera Carolina Vergara, representante de ONU mujeres dentro
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial que persigue como objetivo
lograr los mayores niveles de calidad de vida en la poblacién y en el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales de manera sostenible a través de la
unidad del consejo cantonal de proteccién de derechos que tiene como mision
disefiar, proponer, vigilar y exigir el cumplimiento de politicas publicas para la
proteccién integral de derechos de los grupos de atencion prioritaria,
facilitando procesos de igualdad y no discriminacion de forma efectiva,
solidaria y participativa, cuya vision dentro de esta unidad es liderar la garantia
de derechos de las personas y en especial de los grupos de atencion prioritaria,
enriqueciendo el conocimiento y la exigibilidad para mejorar un buen vivir de
los nangaritcenses; en base a esta vision y misién que se fiene a través de la
unidad del consejo cantonal de proteccién de derechos, a través del plan de
desarrollo y ordenamiento teritorial del cantén Nangaritza, el componente
sociocultural se plantea directamente el fortalecimiento al sistema integral de
proteccién de derechos del cantén Nangaritza a través de la participacion
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ciudadana y la parficipacion activa de las mujeres en el cantén Nangaritza;
conjuntamente con nuestra companera Carolina Vergara, la participacion de
las mujeres de un grupo del cantén Nangaritza, se redlizé un taller de
levantamiento de la informacién para poder realizar el diagnostico, en donde
se incorpore el enfoque de género, bajo la asistencia técnica de nuestra
companera Carolina Vergara; con estos antecedentes, incentivando a la
poblacién y mds que nada a garantizar la proteccidn de derechos de los grupos
de atencion prioritaria tanto de nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores,
efectivamente lo principal y primordial que tenemos que partir es fortaleciendo
este sistema de proteccidon de derechos; cuando hablamos de participacion
activa ciudadana, es poder incorporar a las mujeres y poder transversalizar el
enfoque de género que se incluyan en todos los componentes que se plantea
en el PDOT; adicional a esto, ya se tiene un trabgjo previo redlizado, que es la
estructuracién del consejo cantonal, sin embargo todavia nos falta fortalecer la
transversalizacién de la politica pUblica, en donde se plantea a través de este
PDOT realizar una propuesta, un plan de trabagjo que podamos llegar con la
promociéon y difusion de los derechos para todos los grupos de atencién
prioritaria en todo el cantén Nangaritza y previo a una planificacién ordenada
y articulacion interinstitucional con otros actores como el ministerio del interior,
MIES, la secretaria de derechos humanos y el programa de naciones unidas
para el desarrollo, con el apoyo también de ONU mujeres, especificamente se
tiene esta visidn con miras a garantizar los derechos de los grupos de atencidén
prioritaria. Tode este planteamiento que se lo hace y se lo ha realizado a través
del trabajo, aspiramos continuar y terminado ya el estado de excepcidn por el
cual hemos atravesado por la pandemia de COVID 19 se aspira a reiniciar y
continuar este trabajo que ya se lo inicid y sirvié de base para el fortalecimiento
y especificamente garantizar el enfoque de género en todos los dmbitos de las
propuestas de los componentes del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
del cantén Nangaritza; la foto que ilustramos aqui son parte del grupo de
mujeres con quienes se realizd en primera instancia este levantamiento y se
pudo analizar las brechas de género que existen en cuanto a la facilidad,
oportunidades que como mujeres en el cantén Nangaritza se tiene para a
futuro fambién garantizar la erradicacién y prevencion de la violencia contra
las mujeres; esto senores concejales y senor alcalde, nuestro parte de la Unidad
del consejo cantonal de proteccion de derechos. El arquitecto René Medina
dice, sefior alcalde, sefiores concejales, se ha hecho una presentacion breve
de lo que es el PDOT, tomando en cuenta lo que determinan las guias
metodoldgicas que PLANIFICA ECUADOR determind, se hizo ese trabajo como
habian indicado los companeros y testigos ustedes de un proceso que se realizé
en diferentes reuniones con la participacidn de la ciudadania, con la
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participaciéon de los técnicos de la institucion, quienes somos las personas que
haremos el seguimiento respectivo de este PDOT; este PDOT es dinGmico, no es
un documento, un instrumento técnico que se queda ahi, esto es dihdmico, ya
estamos retrasados ya practicamente con el nuevo gobierno, porque de aqui
a un mes, dos meses, nos toca ya nuevamente alinear el PDOT al plan nacional
del nuevo gobierno, nos tocard hacer la reforma respectiva, realizar las
respectivas alineaciones al nuevo plan; entonces, sefores concejales, senor
alcalde, esto ha sido la presentacion del Plan de Desarrollo para su
conocimiento y luego haremos ya la presentacién del Plan de Uso y Gestion del
Suelo. El sefior alcalde le agradece y manifiesta, compafieros concejales estan
aqui los técnicos, inquietudes, preguntas, aprovechemos ahora de que ellos
fueron parte de todo este proceso; a veces nosotros podemos ver algo que esta
ahi, no entendemos claramente y ellos como técnicos, que manejaron toda la
parte de diagnéstico, la elaboracion de la propuesta y lo que es la ejecucion
misma tanto del PDOT como del PUGS, preguntemos para no quedarnos con
dudas y cuando alguien nos pregunte poder responder con claridad, saber por
qué tal o cual situacién estd dentro del documento; como decia el arquitecto
y asf lo establece la ley, habia que revisar, analizar y ver cémo estaba el PDOT
anterior, asi lo dice la ley, habia que hacer un diagndstico, cudnto se ha
cumplido, cudnto no se ha cumplido para en base a eso partir, siempre la
informacion base, el diagnostico ya no cambia mucho; ahora se ha agregado
la parroquia de Nankais, esa no estaba en el plan de desarrollo anterior ni en el
PUGS, eso ha ingresado porgue es una parroquia nueva del canton; esas
informaciones constan aqui en el documento; todos hemos participado en
alguna u otra reunién en mayor o menor grado, al menos cuando estuvimos por
la situacidon misma de la pandemia, participamos activamente en muchas
reuniones a través de zoom y algunas ofras metodologias que podiamos
participar activamente; entonces yo si, voy a abrir el espacio, no sin antes dejar
sentado mi agradecimiento a las diferentes instituciones; Proamazonia, el
programa de naciones unidas a través de nuestra gran amiga Carolina Vergara,
Arquitecta Andrea Sarmiento de Proamazonia, gracias por el trabgjo y de
hecho seguimos trabajando en ofros proyectos para poder ir ya plasmando
parte de estos componentes que estdn en este plan de desarrollo y
ordenamiento territorial; estd también el Arquitecto Oscar Reyes que fue parte
de FEDES con quienes se hizo la ofra parte; entonces alguna inquietud quea el
espacio abierto. El concejal Mario Chuinda hace uso del espacio, después de
saludar expone, valga la oportunidad de analizar estos trabajos realizados bajo
la coordinacién de algunas comunidades sobre la actualizacion del PDOT; yo
tengo una inquietud, donde expuso la ingeniera Haydee Vega, nos hubiese
gustado o personalmente me hubiese gustado que nos indique dentro del
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canton Nangaritza cudntas hectdreas o dentro del drea estdn concesionadas
por las empresas mineras; esa informacién no tenemos clara a sabiendas que
existe un gran porcentaje de concesion aqui dentfro del cantén Nangaritza, solo
refleja lo que, donde hay que trabajar y donde no, pero también si se deberia
reflejar en qué dreas se puede hacer la actividad minera y dentro de la
zonificacion que se habia hecho con la asociacidon Tayunts existe, pero dentro
de esta actualizacion, nos hubiese gustado reflejar ese tema; y, por otro lado,
donde expuso el ingeniero Bryan, manifestaba que Shaime estd en la parte alta,
no €l cien por cienfo esta en la parte alta la comunidad de Shaime, dentro de
la zona de riesgo, también me parece como el 60% estd en la parte baja donde
tranquilamente puede afectar el rio Nangaritza, es un poquito de correccién
ingeniero Bryan, donde usted decia que la comunidad de Shaime estd en la
parte alta, asi como Chumpias, Napintz; el ingeniero Bryan Paccha, responde,
que es alto en riesgo de inundaciones; el concejal Chuinda continda y dice, y
por ofro lado companeros, bien la propuesta que plantean dentro de su
exposicion la ingeniera Haydee; me hubiese gustado también o espero que
conste dentro de todo el PDOT lo que hemos tratado, en la parte productiva,
en la parte cultural, qué hacer, por qué decimos que hoy en dia ya nuestras
costumbres se van perdiendo; espero que dentro del andlisis que hagamos,
personalmente, porque es un documento bastante voluminoso para poder
analizar eso, necesitamos por lo menos un mes, sentarnos a revisar, ir dando
algunas recomendaciones; solo esa observacidon sefor alcalde para después
continuar cuando salgan algunos temas. La ingeniera Haydee responde a las
inguietudes y dice, la informacidén exactamente de las dreas cuanto estdn
concesionado, si No le puse es porgue no estd en el documento, todas las
observaciones que se le hicieron en las diferentes etapas de las exposiciones
que hizo FEDES, se les propuso hacerles cambios, ustedes mismos como
concejales propusieron en algunas de las reuniones que hubo y me imagino que
no acataron todas las sugerencias, me imagino, porque deberia estar, y sino le
puse es porque no estd; yo revisé todo el documento; el concejal Mario
Chuinda, indica, hicimos algunas preguntas para que se nos aclare cudntas
dreas estan concesionadas; la ingeniera Haydee sefiala, no sé si dentro de las
Ultimas recomendaciones que se enviaron, que se enviaron por parte de
ustedes, estdn ahi incluidas; eso seria que revisen el documento a ver si se
incluyeron esas recomendaciones. Seguidamente interviene la concejala
Maritza Rodriguez, de inmediato a su saludo expone, quiero hacer mi
intervencidn sefior alcalde dentro del punto del orden del dia que es el punto
numero cinco, en lo que se refiere Andlisis, discusion y conocimiento en primer
debate del proyecto de ordenanza que aprueba la actualizacidon del plan de
desarrollo y ordenamiento tferitorial y la implementacion del plan de uso v
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gestion del suelo del cantén Nangaritza; al respecto sefior alcalde, igualmente
tengo algunas inquietudes, que me gustaria que con la presencia de los
técnicos me ayuden a discernir; comparto plenamente con la inquietud del
compadero concejal Mario Chuinda, anexo a eso, también nos gustario
conocer a mds de las concesiones mineras que se estd haciendo, perdon, la
actividad minera que se estd haciendo en el Alto Nangaritza, a fravés de las
concesiones que sé yo, también conocer las concesiones de daridos y pétreos,
tener también esa parte, si es que no consta todavia creo que estamos a
tiempo, pues estamos en primer debate; asi mismo, dentro de las reuniones en
las cuales he sido participe en cada una de las parroquias, dentro del frabajo
que se desarrolld, previo a la presentacion del presente proyecto, me gustaria
conocer o no sé si mdas adelante nos indican, respecto a las necesidades
basicas insatisfechas que existen hasta la actualidad, qué porcentaje a lo mejor
nos falta para completar, nos falta para poder trabajar en ello e igualmente,
bueno ya se indicé las zonas de riesgo v las zonas de reforestacion no sé sino le
entendi muy bien, sé que hace falta tanto en el rio Nangaritza como en la
qguebrada Guayzimi, los proyectos me parece que algo indicaba la compafiera
Haydee; asi mismo, dentro del dGmbito de conectividad, qué tanto nos falta adn
para completar lo que son vias de acceso, completar lo que es la construccion
de puentes, igualmente Ia sefal de telefonia mévil, eso no sé si nos indican,
porque eso debe quedar plasmado en este documento como una de las
necesidades que aun falta por trabajar; asi mismo el equipamiento a los centros
de salud que aun tenemos, no sé si eso también consta dentro de este proyecto
y asi mismo el equipamiento a los diferentes espacios deportivos que contamos
en nuestro cantén; finalmente sefior alcalde, amparada en el Art. 327 inciso
segundo, como bien saben, gracias a la confianza de los companeros
concejales, actualmente presido la comision de igualdad y género; en ese
senfido companeros, también respaldo la intervencién que realizd
anteriormente la compafera secretaria ejecutiva, en la cual indicaba la
actividad que se desarrolld y que se considere dentro de este plan de
ordenamiento territorial; ante ello compafieros concejales y companeros
técnicos, yo si pido, no sé hasta dénde nos permite la norma, que se cambie el
nombre del componente, porque aqui se habla de un componente
sociocultural; yo propongo que se cambie el componente de equidad y de
igualdad de género; porque eso al menos se necesita que esté plenamente
enfocado y asi mismo se refleje en la ordenanza, si nosotros nos remitimos al Art.
16 del proyecto de ordenanza que se nos presenta, nos damos cuenta
Unicamente la existencia de dos componentes, el componente estructurante y
el componente urbanistico; entonces yo al menos pido y solicito que dentro de
este proyecto se agregue el componente o el enfoque de género; porque en
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pase a eso, si nosofros ya tenemos la herramienta, podemos trabajar en lo
posterior en los proyectos; anexo a esto es un deber del Estado, y en este caso
es un deber de la institucion acoplar estas nuevas politicas que nés manda a
hacer tanto la Constitucién, el COOTAD, la ley orgdnica integral para prevenir,
erradicar la violencia contra las mujeres, la ley orgdnica de las personas adulas
mayores, la ley orgdnica de las personas con discapacidad y la ordenanza
vigente que implementa, organiza y regula el sistema de igualdad y proteccién
infegral de los derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria;
entonces cuando hablamos de grupos de atencion prioritaria, estamos
hablando de todos los grupos que constan en el Art. 35 de la Constitucion; por
lo tanto companeros, yo apelo a los técnicos que nos ayuden en ese sentido a
hacer constar este componente, un componente que esté claro para en base
aesoy en base alos diagndsticos que ya se han hecho, previo a la socializacién
de este proyecto, poder frabajar en proyectos, poder trabagjar en la
planificacién y eso sirva como herramienta para nosotros poder aprobar en el
presupuesto algun proyecto que se vaya a ejecutar en el siguiente aio; eso
senor alcalde; y, finaimente como de acuerdo a la ordenanza del concejo,
pedir de que antes de que pase al segundo debate, se remita este proyecto de
ordenanza ala comision de ordenamiento territorial que tenemos en el concejo
municipal; eso sefor alcalde de mi parte y muchas gracias por el espacio. La
ingeniera Haydee Vega, interviene y responde, en cuanto a las dreas de aridos
y péfreos, se trabajé, porque no estaba contemplado en los primeros
documentos, entonces se envid todas las coordenadas, el drea que tenemos
aqui de daridos y péfreos tanto de las personas privadas, en cuanto también a
los libres aprovechamientos del GAD, no sé si eso estd contemplado también en
el PUGS, eso esta en el PUGS, eso estd ahi y también las dreas de mineria que
hay aqgui en el cantén también estaban; en cuanto a las dreas de reforestacién,
estdn planteados los proyectos y también en el documento, cudles van a ser las
areas para reforestar y lo de conectividad, no sé si podemos al final revisar el
documento, no es mi parte, pero para explicar un poco de revisar esa parte del
documento para ver conectividad para ver temas de vivienda, de centros de
salud y revisar como estd el diagndstico. El sefior alcalde indica, el diagndstico
es todo lo que tenemos, de ahi en base al diagndstico, viene la propuesta que
queremos hacer o queé podemos hacer de aqui a corto, mediano vy largo plazo.
El arquitecto René Medina, indica, dando contestaciéon a las preguntas de la
sefiora concejala, dentro del documento del PDOT, se encuentran todos los
componentes, subcomponentes, analizados, l1o que pasa que este es un plan
demasiado largo, grande, temas demasiados extensos; si observamos en €l
indice del PDOT, tenemos educacion, tenemos todo lo que es analfabetismo,
nifez, salud, desnutricion, patrimonio cultural, tenemos seguridad ciudadana,
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igualdad de género, tenemos infraestructura y servicios bdsicos, salud,
educacién, equipamiento comunal, estd todo analizado dentro del diagndstico
y este documento estd también basado a la guia metodoldgica que PLANIFICA
ECUADOR dictd para poder realizar este trabajo; sobre este componente
estructurante y el componente urbanistico, son dos componentes que fienen
que ver con el otro plan, con el plan de uso y gestion del suelo; estos dos
componentes no tienen nada que ver con el PDOT, luego vamos a hacer la
presentacion del PUGS, entonces vamos a hablar de los dos temas, son dos
temas del otro plan; en cuanto a la inquietud, a la necesidad de que se
considere como un componente a equidad de género, enfoque de género, no
sé si estoy equivocado, arquitecta Andrea, la metodologia de PLANIFICA
Ecuador, a enfoque de género no lo considera como un componente, puede
ser como un subcomponente, puede ser desde un punto de vista transversal
que se le puede topar esos temas, pero igual estan considerados; no es de que
nosotros como institucién o ustedes como concejales le pueden considerar
como un componente dentro del PDOT, eso tiene que estar determinado dentro
de la guia metodoldgica que PLANIFICA ECUADOR determina. Seguidamente
interviene la arquitecta Andrea Sarmiento, quien ha formado parte del trabagjo
de actualizacién del PDOT y sefala, justamente lo que sefalaba el arquitecto
Meding, el tema del enfoque de género es transversal, no solo para que sea
como algo frabajado independientemente, sino que el enfoque de genero, el
tema de la interculturalidad, la intergeneracionalidad, son enfoques que se
trabajan en cada uno de los componentes, tanto biofisico, productivo, social,
movilidad, infraestructura; entonces hay que agarrar ciertos enfoques, ciertas
estrategias que puedan incluir o que sean de cardcter inclusivo de todos estos
grupos prioritarios y que ahi practicamente se vaya haciendo notar estos
enfoques; a continuacién la sefora Carolina Vergara hace su complemento y
expresa, algunas de las cosas que decia Lorena, ustedes saben y estuvieron
presentes en los talleres que hicieron con las comparieras mujeres de aqui de
Nangaritza y donde se plantearon varios temas relacionados con cambio
climdtico, participacién, los temas que tenian que ver con produccién, con
acceso y control a los recursos, de ahf se hizo un diagnéstico de la situacion de
las mujeres de aqui del cantén; a partir de ello, se propusieron varios temas
dentro del PDOT, sobre todo lo que nosotros estuvimos frabajando en lo que era
el biofisico y el productivo; y también se planted la necesidad en el PDOT de
teneruna estrategia de género o estrategias de enfoques de igualdad para que
justamente este tema se lo pueda seguir trabagjando y se cuente con todo el
apoyo y con toda la garantia de que esto se siga incorporando ya en la
implementacién de lo que seria el PDOT, entonces la estrategia es una
herramienta que nos permite eso y eso estd en el modelo de gestion. El

|
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arquitecto Oscar Reyes interviene, a continuacién de su saludo expone, quiero
aclarar que no soy representante de FEDES, mds he venido como parte del
equipo técnico, un poco a sustentar lo que se hizo al menos en mi componente,
gue es el plan de uso y gestidn del suelo; un poco, escuchando los criterios vy las
inquietudes que estan exponiendo, quiero indicar que por ejemplo, que dentro
del PDOT se establecieron lo que son las dreas de conservacion, las dreas de
produccién y todo eso y también estd el drea minera; de hecho toda esta
informacién parte de la cartografia que nos dan los entes rectores en este caso,
o los de control como es ARCOM; dentro de la informacién técnica que nos da
ARCOM estan todas concesiones mineras con lo que son las coordenadas,
dreas, quienes son los concesionarios, en qué etapa estd, si es que estd en
exploracion o explotacion; toda esta informacion estd de una manera técnica
y esta reflejada en lo que es la cartografia, en los archivos editables que igual
estan dentro del plan; reiterando las palabras de mi compafero René, todo esto
esta dentro del plan, sino que es un documento demasiado extenso como para
exponerlo aqui, pero al momento que hagan una revisibn minuciosa van a
enconfrar toda esta informacién. Esto de los componentes, estd identificado
dentro de lo que son las leyes orgdnicas nacionales, como el COOTAD, lo que
son los componentes, anteriormente habia hasta, bueno, estaban separados el
componente de asentamientos humanos y lo que era movilidad, energia y
conectividad; pero en algunas reformas que se han venido dando, dentro del
Art. 48 me parece que es del COOTAD, se establece claramente cudles son los
componentes que debe tener el plan de desarrollo y ordenamiento territorial;
entonces son cosas que ya estan definidas y en base a esas leyes que son
orgdnicas, la secretaria de planificacion es la que establece estas guias
metodoldgicas y nos da los contenidos como se deben ir estableciendo en
cada uno de estos componentes; entonces ahi, lejos de cambiar el nombre,
mas bien seria el enfoque que se le da, no solamente el enfoque de género, de
igualdad, sino también hay otros componentes que van transversales, como por
ejemplo el enfoque de riesgos que también tiene que ir fransversal en todos los
componentes que se fraten; en todo caso para explicar un poco mejor, o que
estaba preguntando la companera de lo que es el estructurante y el urbanistico,
eso es parte del PUGS, que a su vez es parte del PDOT, no se trata de dos planes
diferentes sino que el PUGS es como un acdpite de lo que es el PDOT; en todo
caso, mas tardecito que me toque la exposicion, les indicaré todo esto que
ademds de que se lo trata al tema de infraestructura en el PDOT, también se lo
frata de manera mas puntual en el PUGS, pero eso ya va dentro de los limites
urbanos, estableciendo donde estdn los déficits de agua, de redes de
alcantarillado y todo eso; entonces eso también se lo va a tratar aqui; eso
nomas como para ir aclarando un poco. El concejal Darwin Tapia, solicita el
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espacio, en uso del mismo, luego de saludar sefiala, solamente una inquietud y
justamente se me fue el de gestidn de riesgos, queria hacerle una pregunta, no
sé si dentro, bueno, lo que aclard el arquitecto Oscar Reyes, lo que pasa es que
tengo una inquietud, sobre lo que es de riesgos de las quebradas asentadas
aqgui en el cantdn, dentro del sector urbano, no sé si esta dentro de ese informe,
justamente el dia de hoy en la manana, le comento sefor alcalde vy
compafieros concejales, nos fuimos con el ingeniero Wilson Quinche, a ver un
pedido de algunas familias, las cuales tienen un problema, ya creo que viene
ese problema des hace muchos afos, donde hay una pequena inundacion,
aqui vecina con dofia Rosa ViiRdn, justamente con dofa Yulissa y parte de don
Danilo lllescas; dice que hace muchos afos ha pasado una quebrada por ahiy
esto eso cada vez, hace un hueco y sale agua, inindese e inindese; entonces
una problemdtica que ya viene de administraciones anteriores y han hecho
caso omiso a eso; entonces no sé si estd considerado ese problema, porque es
un problema grave, que estdn ahi algunas familias y también aqui de Ia
guebrada que cada vez cuando crece, tenemos una alteracion de la
quebrada que sobresale de su cauce, no sé si estard considerado en el informe
de ustedes; eso homds sefor alcalde, mi inquietud nada mds. El arquitecto
Oscar Reyes, responde, eso, en los mapas y los cuadros gue estaba exponiendo
el companiero, se considera la poblacién que tiene un grado de susceptibilidad
o de vulnerabilidad a estos inconvenientes que tenemos; de hecho aqui en la
ciudad de Guayzimi, teniamos identificado toda esta parte de acé abajo que
practicamente es inundable; es por eso que nosotros recomendamos que eso
no se considere como parte urbana, pero eso ya esta especificado alli, ya
depende de las situaciones como se las vaya tomando. El ingeniero Bryan
Paccha, de gestion riesgos sefiala, respondiendo la pregunta, aqui en la tala de
asentamientos humanos, por eso se lo considera a Guayzimi con un nivel de
amenaza alto, no es que esté en la zona alta, sino es un nivel de amenaza alto,
estd Guayzimi en cuanto a inundaciones, estd porque estd atravesado por fres
quebradas, la Guayzimi, la central y la de Acapulco; el concejal Tapia indica,
pero no estd especificado los lugares exactos; el sefor alcalde responde, €so
estd considerado dentro del plan maestro de agua potable y alcantarillado, la
solucién al problema, especialimente en el componente de alcantarillado
pluvial, estd la quebrada porque esa pasa para abajo y ahi es el problema
mayor. El turno corresponde a la concejala Flor Jiménez, de inmediato a saludar
manifiesta, felicitar a los técnicos por la eprsicién y aclaracién del dia de hoy
que se ha hecho en cuanto al PDOT, sabemos que es un frabajo no de pocos
dias, les ha tomado tiempo por motivo de la pandemia mismo se ha tenido que
postergar un poco mds, pero agradecidos por el tfrabgjo que han
desempenado cada uno de ustedes; mis compaferos habian hecho algunas

by,
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preguntas, ciertamente entiendo de que es un documento bastante amplio, no
lo estdn exponiendo todo al pie de la letra, mds bien lo estdn haciendo lo
principal, partes principales que estdn dentro del proyecto, son bastantes temas
gue van incluidos denfro'de este proyecto, esperamos de que ya en los proximos
dias se termine de aprobar en segundo debate incluso para poder seguir con el
tframite y agradecerles una vez mds y seguir de acuerdo a lo que fienen
planificado nuestros técnicos; muchas gracias sefior alcalde. Ahora interviene
el concejal Evaristo Uwijin, seguido a su saludo expresa, primeramente
agradecer por este trabajo, los comparieros han preguntado y ustedes como
técnicos han sido claros, en cada parroquia donde estuvimos con nuestras

comunidades, con nuestros dirigentes, planteamos muchas necesidades, creo
gue eso ya queda en el informe, eso estamos claros, entonces creo que como
administrador, vamos a basarnos de esa planificacién, de ese informe, de esas
necesidades que tenemos; también plantedbamos de los servicios bdsicos, por
ejemplo el tfema de agua en nuestro cantdn, los servicios bdsicos no tenfamos
nada, lo que es alcantarillado en las comunidades no teniamos nada, pero creo
que eso ya queda en el documento para nosotros podernos guiar de esas
necesidades; con eso compaferos, a nosotros también ya nos pasaron en ese
documento, es un documento muy grande, muy amplio, pero nosotros nos
daremos tiempo, para analizar, para de pronto sacar todas las dudas y asi se va
a aprobar en segundo debate, creo que la tarea es de todos, asi que
agradecer una vez mds a los técnicos, muchas gracias sefor alcalde. Con esto
se cierra lo que fiene que ver con el PDOT; a continuacion se hace la exposicion
del PUGS; para ello el arquitecto René Medina indica, vamos a hacer la
presentacion del plan de uso y gestion del suelo; gracias también a los técnicos
de Proamazonia que fueron parte de la elaboracion de este plan relacionado
al area rural, posterior hard el arquitecto Oscar Reyes, el plan de uso y gestién
del drea urbana; asi que invito a la arquitecta Andrea Sarmiento de
Proamazonia para que nos ayude haciendo la presentacién del plan de uso y
gestion del suelo rural del cantén. La arquitecta Andrea Sarmiento, expone,
gracias senor alcalde y sefiores concejales por permitirme hacer la exposiciéon
del plan de uso y gestion del suelo rural, que fue trabajado de manera
articulada con el GAD, con los técnicos justamente, esperamos que esta
propuesta sea la mas viable posible y gque sobre todo esté considerada dentfro
de la planificacion del GAD para los siguientes afos; no me voy a enmarcar
mucho en el dmbito legal, porque el arquitecto Medina ya enfocd bastante el
marco normativo que a nivel nacional existe para todo este tema de regulacion;
sin embargo para el tema de los PUGS rurales, nosotros tenemos que considerar
diferentes niveles de planificacion, partiendo desde lo macro, que es el nivel
global o internacional que vienen dados desde los objetivos de desarrollo
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sostenible, lo que es supranacional que es el plan binacional y de integracion
fronteriza, lo que es a nivel nacional el plan nacional de desarrollo, la estrategia
territorial nacional y los planes sectoriales; y, por ofro lado tenemos un nivel
regional como es el plan integral amazdnico, que son herramientas de frabajo
o insumos que se tienen que alinear a la planificaciéon local y por ofro lado
tenemos los niveles descentralizados como los GADs a través de sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial que vendrian a ser la parte estratégica, pero
tal vez una parte mas regulatoria viene dado a traveés de los planes de uso y
gestion de suelo de los GADs municipales; entonces la ley también lo que nos
dice es de que se pueden hacer planes complementarios para poder generar
estrategias de desarrollo y sobre todo de regulacién territorial que pueden ser
dados a fravés de planes maestros sectoriales, planes complementarios o
planes parciales; entonces en funcién de lo que determina todo el marco legal,
les vamos a presentar la propuesta del plan de uso y gestion de suelo; aqui estd
un resumen de lo que es el marco legal (muestra diapositivas) en el cual nos
basamos para lo que es la estructuracion del plan de uso y gestion de suelo a
nivel rural, como ustedes entenderdn tenemos las istancias internacionales, las
istancias nacionales, las ministeriales, las regionales como son la CTEA,
ministeriales y obviamente también en cuanto a cierta regulacién normativa del
GAD cantonal existente sobre todo; cudles fueron las principales
consideraciones para hacer la estructuraciéon de los planes de uso y gestion de
suelo rural, en primer lugar estén los riesgos y la prevencion de desastres, esas
son unas de las principales caracteristicas o consideraciones que se tomaron en
cuenta; también estd la conservacién y protecciéon de dreas naturales, la
preservacién del patrimonio culturaly natural, el uso equitativo racional del suelo
a través de pardmetros adecuados de aprovechamiento, el mejoramiento del
manejo productivo, género e interculturalidad obviamente, la integracion de
cambio climdtico y las acciones a favor de los bosques y produccion sostenible,
la transicién hacia una produccién sostenible y libre de deforestacion, el manejo
forestal sostenible y el aprovechamiento de los productos forestales no
maderables, las iniciativas de conservacion y regeneracion de bosques, la
consideracién de varios elementos urbanos que influencian el andlisis de la
estructura rural, la mineria no metdlica de dridos y de carteras también que son
competencia municipal y también la cuantificacién de las dreas mineras; estas
son las principales consideraciones que se han tomado en cuenta; los PUGS
deben tener una articulacién directa con el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, entonces aqui dentro del componente biofisico podemos encontrar
estos objetivos estratégicos a través de diferentes programas que de alguna
manera apoyan o ayudan al uso y gestién del suelo; de igual manera tenemos
el componente econdémico-productivo, como ya lo habia mencionado el
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arquitecto Medina, fodo esto se lo puede encontrar también en el documento
del PDOT, es un documento realmente extenso del cual se derivan todas estas
estrategias de articulacion; principalmente los PUGS lo que nos ayudan a
nosotros es a poder identificar como estd distribuido el territorio, sus usos
principales y qué es lo que se puede hacer; aqui, por ejemplo tenemos las
categorias de proteccion de suelo, lo vamos a detallar un poquito mds
adelante, para luego poder definir las categorias de produccién, que son las
que estdn marcadas (muestra las diapositivas) y esto nos va a llevar a la
estructuracion de un modelo territorial, donde van a constar todos los elementos
que se van redlizando o que se estdn desarrollando dentfro del territorio de
Nangaritza; cudl es la propuesta de los PUGS2 Dentfro del documento que
nosotros como Proamazonia remitimos al GAD estd practicamente todo, el
tomo | que estd relacionado al diagndstico; ahorita vamos a enfocarnos un
poquito mds a lo que es la propuesta propiamente de los PUGS; cudl es la
metodologia general para la formulacién de los PUGS? Este es un pequeno
cuadro de resumen que estd dado a través de la ley de uso y gestion de suelo;
enfonces la ley lo que nos dice que el PUGS va a contener un componente
estructurante y un componente urbanistico, los cuales se van a manejar a través
de instfrumentos de gestion; entonces para la planificacién del suelo, tenemos
dos instancias, el suelo urbano y el suelo rural; como ustedes saben nosotros
como Proamazonia, nos vamos a enfocar solamente en el tema rural; por otro
lado, dentro de la subclasificacion vamos a encontrar que tenemos suelo de
proteccion, suelo de produccién, y suelo de aprovechamiento extractivo, esto
también nos determina la ley; entonces dentro del suelo de proteccion, vamos
ya a identificar los poligonos de intervencién territorial que son los PIT, los cuales
se van a salir diferentes andlisis como dreas de riesgo, patrimonio natural,
proteccion vial, zonas hidricas, etc. y dentro de la producciéon vamos a tener
poligonos de intervencién, sobre todo de zonificacion productiva; a estos
poligonos se les va a dar un fratamiento urbanistico que segun la ley también
nos determina que van d haber fratamientos de recuperaciéon, conservacion,
recuperacion, mitigacién y adaptacion; entonces a través de estos, vamos a
sacar diferentes instrumentos para la gestién; dentro de la clasificacion del
suelo, como les decia, estd el suelo rural de proteccion que bdsicamente las
principales variables son el patrimonio natural y las zonas de proteccion vial; el
suelo rural de produccion, fenemos unos suelos de produccién forestal, un suelo
de produccién agricola y un suelo de produccién pecuaria; y también dentro
del suelo de aprovechamiento exiractivo, estd lo que es el tema de la mineria
de los no metdlicos, como son los aridos y pétreos; y, también tenemos el suelo
urbano, gue obviamente no es nuestra parte, digamos como contraparte como
Proamazonia, en donde estdn mencionados todos los asentamientos humanos;
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entonces basicamente el drea rural va a comprender todo aquello que no esta
dentro de lo que ya estd normado dentro del GAD, que estos son los
asentamientos humanos, debidamente formalizados o legalizados por parte del
GAD: entonces fuera de esta superficie, va a ser nuestro dmbito de accién,
desde Proamazonia que es el PUGS rural; los elementos estructurantes para la
clasificacién del suelo, obviamente son todos los elementos que estan dentro
del territorio, como por ejemplo los sistemas pUblicos de soporte, como son €l
sistema vial, mds que nada para lo que es la produccién y la proteccion, el
sistema vial con sus respectivos mdrgenes, conformados por las vias estatales,
locales, etc. las dreas de conservacién ambientales y paisajisticas, extractivas y
productivas , qué se considera aqui, todas aquellas dreas de conservacion de
representacion directa a través del SNAP, los bosques protectores, las dreas e
interés hidrico y lo que es | plan socio bosque, porque esto ya viene declarado
desde un dmbito nacional; las dreas de patrimonio forestal de los bosques que
corresponden al drea de produccién que no son cultivos ni pastos; y sobre todo
la delimitacidén de riberas, lechos de rios, lagos y lagunas; por otro lado también
tenemos la distribuciéon general de los asentamientos humanos, conformados
por el suelo urbano consolidado y el suelo urbano no consolidado; las areas
extractivas no metdlicas que son de competencia municipal, que son los aridos
y pétreos; y las dreas para la produccion, ya sea en la agricultura, ganaderia o
temas forestales; y, por otro lado tenemos los territorios ancestrales, que dicha
informacioén, en este caso, no se tuvo un acceso a los documentos habilitantes
de legalizacién o tenencia respectiva; es por ello que al momento de formular
estos PUGS no se los pudo ubicar dentro de las dreas de produccion, porque a
la larga todos los pueblos y nacionalidades que estan dentro del cantén se
encuentran dentro de las dreas protegidas; entonces, aqui tenemos, un
pequefio resumen de coémo estd la subclasificacion del suelo en el cantén
Nangaritza; tenemos un suelo de proteccidon, como les decia, estos son los
elementos estructurantes y tenemos una superficie para la conservacion
ambiental y paisajistica de un 79%; en riberas y lechos de rios un 0.81%; en aredas
de importancia hidrica, un 0.44%; y, en temas viales que son los sistemas publicos
de soporte un 0.44%; agqui a groso modo, podemos ver que, segun la
subclasificacién de suelo que tenemos, el cantén Nangaritza, es un cantén
practicamente conservacionista, donde tiene su mayor cantidad de teriforio
destinado a la proteccién o conservacion; luego tenemos las zonas productivas
que estd un 18%; el aprovechamiento extractivo en un 0.17%, esto como les
decia tomando en cuenta solamente los que son de competencia municipal,
como son los dridos y pétreos; y, el tema de asentamientos humanos, como les
mostraba en el cuadro anterior, en un 0.11%; segun también la norma, Nos
determina que el suelo rural de proteccion, va a tener dos tratamientos, de
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conservacion y de recuperacién, y el suelo rural de produccién vy
aprovechamiento extractivo va a tener un tratamiento de mitigacion, de
recuperacion y de promocién productiva; entonces aqui practicamente segin
los andlisis ya del sueld, tenemos estas diferentes zonas con los diferentes
fratamientos como determina la ley; esto ya es un poqguito un resumen de los
fratamientos urbanisticos que determina la ley en los diferentes poligonos de
intervencion; tenemos de recuperacion, lo que es la proteccion hidrica, de
conservacion, lo que son las dreas de importancia hidrica; aqui hay que saber
diferenciar lo que es la proteccién hidrica, que son quebradas, riberas de rios,
etc. y lo que es la importancia hidrica que son todas aquellas fuentes de agua,
gue sirven para consumo humano o como fuentes para consumo humano; aqui
vamos directamente con lo que son los poligonos de intervencion territorial; en
primera instancia, tenemos los poligonos de intervencién denominados
Proteccidn Hidrica, a lo mejor por la escala no se puede ver agui mds
demarcado (en las diapositivas) pero son justamente las zonas de proteccién
hidrica de las riberas y las quebradas vy los rios; aqui tenemos el listado de las
diferentes quebradas que requieren un nivel de proteccién; el sefior alcalde
pregunta, esto es por lo que determina el COOTAD, o estan dentro de las zonas
protegidas? La arquitecta Andrea Sarmiento, responde, no, estas si son dentro
de las areas protegidas, porque la norma también determina la proteccién de
las riberas de los rios y todo eso; estas son todas las quebradas que se han
podido determinar que requieren ese nivel d proteccion o esa caracteristica de
proteccion hidrica; por otfro lado también tenemos las dreas de importancia
hidrica; sobre una consulta del sefor alcalde sobre el rio Nunpatakaime, y la
zona antes de llegar a Saarentza ; la arquitecta Sarmiento indica, esa es una
zona que estd relacionada con un asentamiento, pero tendriamos que revisar
el documento, ahi debe estar mdas especificado; como decia como el
documento es bastante extenso, he tratado de resumir; tenemos aqui las dreas
de importancia hidrica, que es justamente como les decia, las fuentes de
abastecimiento de agua a la poblacidn, entonces estas son dreas que
necesitan ser conservadas y protegidas; aqul tenemos las principales fuentes o
zonas o sectores, donde estarian estos poligonos de intervencion para la
conservacién; por ofro lado tenemos; la concejala Maritza Rodriguez consulta,
es Las Orquideas y Miazi¢ La arguitecta Sarmiento responde, en ese caso Las
Orquideas son asentamiento, una comunidad, entonces esa comunidad, una
de estas fuentes es la que abastece a esa zona; la escala no nos permite a lo
mejor visualizar de manera amplia, donde estarian estas zonas de conservacion;
me voy a regresar un poquito, no sé si se fijaron, dentro del marco normativo
local, estd justamente la ordenanza, la regulacidon de uso, proteccién vy
restauracién de fuentes de captaciéon de agua, esa es una ordenanza que estd
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vigente y que se basdé también para el tema de la estructuracion del PIUGS;
estos son los poligonos de intervencion de importancia hidrica; por ofro lado,
tenemos los poligonos de representacion directa, es decir todos aquellos de
alguna manera ya estan dentro del sistema nacional de dreas protegidas en el
MAE: es decir, nosotros aqui tenemos el parque nacional PODOCARPUS, la
reserva bioldgica de Cerro Plateado, el bosque protector del Alto Nangaritza, y
lo que representa los... del blogque 134 y 5 esto si estd delimitado
especificamente en el documento; estas son de conservacion y de proteccion
obligatoria; por ofro lado tenemos el poligono de intervencion que representan
las mdrgenes de protecciones de las vias, aqui la misma ley de caminos
establece zonas de proteccién y de distanciamiento de las vias, dependiendo
de su jerarquia; esto en el documento se encuentra mads detallado, incluso con
kilémetros: tenemos también las zonas de los bosques con limitaciones
importantes; esto de aqufya vendria a ser lo que es el suelo de produccion; estos
de aqui son de proteccién; todos los que vimos antes son de proteccidn; de aqui
en adelante vamos a ver las zonas de produccién; entonces tenemos zonas de
bosques con limitaciones importantes; estas delimitaciones van a depender
bastante de la topografia del sector, de las zonas incluso de caracteristicas de
bosque; también aqui pudimos identificar cierta problemdatica y por ello
también la delimitacién de estos poligonos, que por ejemplo, estas zonas se
encuentran en constante amenaza de procesos erosivos y por eso se vuelven
unas limitantes para el tema productivo; también hay una sobreutilizacion del
uso del suelo y también el tema de la degradacién de los suelos por usos no
compatibles; por ofro lado, tenemos una zona de produccién con limitaciones
muy importantes; la una era bosques con limitaciones, y estas son zonas con
limitaciones importantes; aqui por ejemplo, podemos, principalmente es el tema
de uso del suelo, que en esta categoria, si bien es cierto, al ser una zona con
limitaciones dentro del drea productiva va o generar unas zonas de
conservacién o de protecciéon para que puedan evitarse cualquier tipo de
riesgo o desastres naturales; aqui tenemos ofros poligonos de intervencion para
la produccién que es la agricultura con limitaciones muy importantes, aqui ya
vamos a hablar mas exactamente ya de temas productivos, temas agricolas o
agropecuarios; aqui basicamente en estos poligonos que son aledafnos a las
zonas urbanas, en este caso a las zonas de concentracion de las comunidades,
aqui el crecimiento demogrdfico, empieza a ser una presion a aquellas zonas
que van avanzando con lo que es la frontera agricola, entonces van haciendo
bastante lo que es la presién a las dreas de proteccion o sea las dreas de
conservacién, éstas presentan ciertas limitaciones, porque ya empieza a
mezclarse con las dreas de conservaciéon propiamente y ya la produccion
empieza a verse afectada en tema de bosques y de regulacion también;
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tenemos también este poligono que son las zonas marginales para la agricultura
por presentar limitaciones importantes; aqui la problematica principal es la
expansion de la frontera agricola, la presencia de actividades ganaderas que
degradan el suelo, el acuerdo de las clases agrolégicas, es decir la
incompatibilidad del uso de suelo y también existe la subutilizacién del drea
debido a que el uso no corresponde a la capacidad del suelo; por otro lado
tenemos los poligonos con condiciones acuicolas, es decir que, aqui
principalmente la caracteristica de estos poligonos es de que, son planicies que
por lo general presentan condiciones de depresidn, hablando de suelos estdn
mas hundidas, presentan una depresion del suelo y es donde probablemente se
presentan las mas altas indices de inundaciones, de riesgos para inundaciones;
aqui tenemos suelos sin uso agropecuario, aqui la principal problemdtica es la
expansion de la frontera agricola, es decir mientas mdas avanza la frontera
agricola, se va dejando de lado estas zonas productivas, ya sea porque se va
perdiendo la capacidad productiva o también como digo el avance de la
frontera agricola, vamos requiiendo de zonas mucho mds fértiles: el
aprovechamiento urbanistico del suelo rural, dentro de estos poligonos de
intervencion, estd dado por las siguientes caracteristicas, el suelo rural de
proteccién que estdbamos viendo que son estos cuatro poligonos, lo que es
proteccidn hidrica, dreas de importancia hidrica, representacién directa que
son ya declaradas por el ministerio que estadn dentro del sistema de dreas
protegidas y lo que son los margenes de proteccién vial, como éstas son de
cardcter estricto de tratamiento de proteccién o de conservacién, vamos a
tener que el uso para equipamientos estd prohibido; entonces aqui no se van a
poder estructurar equipamientos, porque como dige son dreas de estricta
conservaciéon; dentro del uso agropecuario, vamos a tener también usos
restringidos para el area de proteccidn hidrica, dreas de importancia hidrica, lo
que es el uso agropecuario estd prohibido, no se puede realmente hacer
actividades dentro de las dreas de proteccion de las fuentes de agua, hay que
proteger esas zonas; y asi, por ejemplo, todo esto de aqui, serian los criterios para
las compatibilidades de uso; no sé si quieren ahondar en alguna especifica,
porque por ejemplo, aqui hay una que no aplica para nada, que es el tema de
uso de proteccion del patrimonio histérico y cultural, por ejemplo la proteccion
hidrica, es que ahf principalmente no se encuentra este tipo de equipamientos
o de condiciones al menos en lo que es histérico o cultural, dentro de las dreas
de proteccién hidrica; por ejemplo, en este tema de aqui que son las dreas de
representacion directa, aqui se pueden dar usos complementarios que estd
definido ya mas adelante en todo lo que es el marco normativo de los PUGS
rurales; no sé si es que tienen alguna consulta sobre todo en estas
compatibilidades de uso de suelo de la zona rural de proteccidon sobre todo,
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porque acd ya tenemos lo que es el suelo rural de produccion y todas las
consideraciones, como les decia el uso principal, un complementario, un
restringido, un prohibido y sobre todo aquellas instancias gque no aplican o
aquellos usos que no serian aplicables; el sefior alcalde consulta, que en el
cantén hay zonas protegidas en un 80%, con criterio de profeccion, pero denfro
de ellas hay actividades productivas, como ganaderia, pequena agricultura, en
esas areas o son totalmente de proteccione La arquitecta Andrea Sarmiento
responde, justamente por eso se dividié el suelo rural de produccion y el suelo
rural de proteccion; en lo que es el suelo rural de proteccion, sihay como hacer
UN USO agropecuario, pero como vemaos aqui es restringido para las zonas de
proteccién hidrica y es complementario para los margenes de proteccién, pero
es prohibido el uso agropecuario para las éreas de importancia hidrica que son
las fuentes de agua y para las dreas de representacion directa, ahino se puede
hacer uso agropecuario; el sefor alcalde manifiesta, no se puede hacer, pero
si existe en territorio; la arquitecta Sarmiento sefiala, por ejemplo en las areas de
representacion directa, acé tenemos lo que es el Cerro Plateado, ahi esta
completamente prohibido el tema de uso agricola; el sefnor alcalde indica, que
en Cerro Plateado hay; la arquitecta Sarmiento dice, pero esa ya no es area de
proteccién, esa probablemente ya sea una drea de produccién, pero por
ejemplo en el bosque protector del Alto Nangaritza, por las caracteristicas
mismas de declaracién de bosque protector si se permiten ahi hacer
actividades, pero bajo un plan de manejo; el concejal Mario Chuinda, inferviene
y manifiesta, ya me mared esta informacion, cuando nosotros, digo nosotros,
porque fuimos parte de la creacién de este bosque protector, en la
administracién de aguel entonces del alcalde Modesto Vega, cuando se hizo
la declaratoria  generé muchos inconvenientes, muchos problemas por esia
situacion que no tienen donde trabajar y todo eso, se armé un relajo completo;
entonces frente a eso, nosotros dimos otro paso de terminar el bosque protector,
cambiar de categoria, eso me da pensar que nuevamenie asoma bosque
protector, porque, cémo le cambiamos esa categoria, bosque protector cogia
toda la reserva de Tayunis; entonces nosotros en vez de bosque protector le
cambiamos por reserva ecoldégica de conservacion para la asociacion Tayunts;
pero ahora me preocupa que todavia se mantiene el bosque protector, ahi va
mi duda, sigue habiendo bosque protector y en qué categoria se encuentra el
Grea de reserva gue hoy es socio bosque para la asociacion Tayunts; la
arquitecta Andrea Sarmiento responde, de lo que conozco estd vigente el tema
de bosqgue protector, sigue siendo una zona que estaria dentro del sistema de
areas protegidas; lo que es la asociacion Tayunts, ellos estan dentro del plan de
socio bosque, es mds nosotros como Proamazonia tenemos un colega que estd
a cargo de lo que es de la asociacion Tayunts, entonces ellos con la comunidad;
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antes de seguir la arquitecta Andrea Sarmiento, comunica que via zoom estan
desde la ciudad de Quito siguiendo el desarrollo de la sesién para despejar
todas las inquietudes; siendo asi se le concede el espacio al ingeniero Javier,
quien explica, solamenté aclarar una cuestidon que se estaba comentando, que
estaba escuchando, es que el bosque protector no estd dentro del sistema
nacional de dreas protegidas, es decir, no es una drea protegida, es una figura
de conservacién que tiene una normativa especificada, que es mds abierta en
relacion a la gestion y cogestion que podria hacer del uso de la tierra entre el
MAE y el GAD; en dreas protegidas la competencia la tiene el MAE
especificamente en la regulacién de las actividades, pero el bosque protector,
hay una especie de oportunidad de formar comités interinstitucionales para
regular el permiso de la tierra desde la competencia que tiene el GAD con las
competencias que tiene el MAE; eso nomds y perddn por la interrupcién. El
concejal Mario Chuinda manifiesta, a mi si me preocupa, nosotros tenemos
entendido, no sé si los sindicos de las comunidades tienen esa concepcién que
yo la tengo, para nosotros bosque protector no existe en el Alto Nangaritza,
desde mi conocimiento, porque eso a través de una lucha, a través de
conflictos que se produjo en Las Orquideas, nosotros cambiamos de categoria,
por reserva ecolégica para la asociacidon Tayunts y eso nuevamente se
recategoriza como socio bosque, ahi estamos trabajando nosotros; por eso yo
me confundo, y cuande nosofros hicimos la reserva ecolégica para la
asociacion Tayunts, ahi hicimos una zonificacién de las diez comunidades shuar
del Alto Nankais; eso nomds. El ingeniero Javier, de Proamazonia explica, ahi el
acuerdo ministerio 085 del MAE, en el que define las dreas de conservacion y
hay dreas que son declaradas por el GAD, dreas que son declaradas
comunitarias por comunidades; estas dreas no son, si el drea pertenece al
sistema nacional de dreas protegidas, entonces la competencia la tiene el MAE:
por el tfema de socio bosque, se propone dar un incentivo por conservar el
bosque a fravés de un contrato; el contrato puede terminarse, manana, el
proximo afio, después de diez afos y ahi no seria una drea socio bosque, ya no
existiia socio bosque; se hacen todas las aclaraciones al respecto, en qué
consistes estos temas particulares; y luego la arquitecta Andrea Sarmiento,
avanza en su exposicion y sefala, lo que pasa es que todas estas dreas estéan
consideradas dentro del PIT de representacion directa, porque ahora que
recuerdo, el bosque del Alto Nangaritza, si estd dentro de estas dreas y porque
también tiene un plan de manejo, que viene dado por el ministerio del
ambiente; entonces lo que pasa con la asociacién Tayunts, es que estd dentro
de esta area, dentro del bosque protector del Alto Nangaritza; entonces al estar
dentro, la asociacién Tayaunts, obviamente va a condicionarse a un plan de
manejo con las consideraciones de los asentamientos de la asociacién de sus
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diez comunidades como tal; entonces si entraria dentro de estas dreas de
representacién directo; el concejal Mario Chuinda, dice, en eso estoy claro,
pero lo que nosotros trabajamos para desmembrar todo el area, més 0 menos
como sesenta mil hectdreas de bosque para que guede a nombre de la
organizacién como una drea de proteccion, de conservacion; pero yo tenia
entendido de que eso se desmembraba como bosque protector; ahora caigo
en cuenta que todavia estamos dentro del socio bosque. Luego la arquitecta
Andrea Sarmiento indica, tenemos el suelo rural de produccién; entonces aqui
veniamos viendo lo que son las zonas con limitaciones importantes, las zonas
con limitaciones muy importantes; agricultura con limitaciones importantes, las
zonas marginales para agricultura por presentar limitaciones; tal vez ahorita
parezca un trabalenguas pero yo creo que en el plano se puede identificar de
mejor manera estas zonas, sino que la connotacién de estos, son las
caracteristicas de cada uno de esos poligonos; entonces aqui por ejemplo
tenemos de proteccién, la subclasificacion de proteccion y la subclasificacion
de produccién; aqui tenemos los usos generales y aqui tenemos los destinos de
usos: entonces aqui vamos a tener lo que es para equipamiento, o que es uso
agropecuario, forestal, acuicola, uso de aprovechamiento, unas siglas, para
darnos cuenta cuales van a ser los usos especificos dentro de cada uno de estos
poligonos, hablando del uso principal, uso complementario, el uso restringido y
sobre todo lo que son las prohibiciones; la ocupacién de suelo, aqui vienen
algunas caracteristicas del componente urbanistico, es decir como se va a
estructurar urbanisticamente cada uno de estos poligonos; entonces tenemos
de que para estas Greas de proteccion, porque son practicamente su principal
tratamiento urbanistico la conservacién y la proteccion, aqui no va a aplicaor
ningun tipo de fraccionamiento, ningun fipo de construccion, eso hay que tener
en consideracién cuando andlicen el documento y se vaya a realizar el
respectivo andlisis; estas ala ser zonas netamente de proteccion, van a estar
exentas de cualquier tipo de fraccionamiento y de edificacion; por otro lado
tenemos el tema del suelo rural de produccién; aqui ya vamos viendo que si van
a ser posibles lo que es el tema de fraccionamientos con lotes minimos
dependiendo del poligono de intervencién, porque dependiendo de Ia
limitacién gue tengan en cuanto al uso, el lote puede ser mds grande o puede
ser mds pequefo; ya se van a permitir edificaciones, pero con ciertas
caracteristicas, por ejemplo edificaciones de un piso, probablemente de dos
pisos, que pueden ser los otros poligonos, con frentes minimos, con retiros ya
viendo algun tipo de tipologia de edificacién para no confrastar con el fema
ambiental sobre todo y también los tipos de emplazamiento. Cudles fueron las
consideraciones que se tomaron para poder definir lo que son los
fraccionamientos del suelo rural, bdsicamente el criterio uno, que nos determina
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la LOTRA, donde dice que los gobiernos auténomos descentralizados , tomardn
en cuenta la unidad productiva familiar como unidad de medida para la
gestion de la fierra rural; entonces aqui se han dado dos variables, la agricultura
familiar especializada, cuyo promedio es de 17.9 hectdreas y lo que es la
agricultura familiar diferenciada cuyo promedio de terrenos o de fincas es de
8.5 hectdareas; el segundo criterio que se tomd en consideraciéon para establecer
las dreas minimas para fraccionamiento, fueron las caracteristicas de
fraccionamiento, los tamafios de parcelas segin documentos técnicos
establecidos a nivel nacional, como es el programa SIG tierras o el anterior
programa MAGAP PRAT, entonces aqui establecia que las dreas cultivadas,
sobre todo para el sector de Nangaritza, porque este es un andlisis que se fue
dando por sectores, establecia que las dreas cultivadas se desarrollan en
parcelas medianas, y esto qué comprendia, que estas parcelas estaban entre
las 25 hectareas y 75 hectdreas; y, por Ultimo el criterio que fue dado en base a
los poligonos de la superficie de finca, utilizados en las dreas de suelos de
produccién neta, a qué me refiero con esto, de que aqui practicamente no
enfran lo que son suelos rurales de equipamientos, por ejemplo de dreas
comunitarias y todo ese tipo de caracteristicas de los suelos que no estén
destinados para el fraccionamiento, sino para un uso especifico; entonces aqui
se saco, que estas fincas tienen un promedio de 5.4 hectdreas; con esto lo que
se llegd es a sacar una medida, una media con todos estos criterios,
determinando de que los resultados para el tratamiento de promocion
productiva, el fraccionamiento estaba entre las 5 y 15 hectareas; vy, para el
tratfamiento de recuperacion o de proteccion de 20 hectdreas para arriba; las
normas urbanisticas de cardcter general; agui en el documento podemos ver
todo un andlisis de marco normativo para los diferentes poligonos de
intervencion, como por ejemplo, la proteccién, las prohibiciones que pueden
estar considerados dentro de la ordenanza de lo que son los PUGS rurales; Ia
profeccion de los recursos hidrolégicos, algunos temas de los humedales,
cauces, riberas, margenes; entonces aqui hay toda una serie de un marco
normativo que puede apoyar a la regulacion y a la gestién del uso del suelo a
nivel rural; por otro lado tenemos, la planificaciéon urbanistica complementaria,
como les decia, tanto la ley nos establece, que si es que no tenemos ciertos
instrumentos para la gestion del suelo para poder regular o normar, se pueden
establecer planes complementarios, planes maestros o planes sectoriales; para
el caso especifico de Nangaritza, lo que se estd planteando es un plan maestro
sectorial para la gestion de riesgos, estos van a estar en dos poligonos de
intervencion basicamente, en los que son de proteccidn hidrica y los que son en
los mdargenes de proteccidn de las vias, agui es donde se tiene que hacer este
plan maestro sectorial para la gestidn de riesgos; por ofro lado tenemos el plan
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maestro sectorial para la gestién integral de las dreas de importancia hidrica, es
decir la conservacién de las fuentes de agua; y aqui bdsicamente el poligono
de intervencién para este plan maestro son las dreas de importancia hidrica; por
otro lado tenemos el pldn maestro sectorial para la gestién de los territorios
ancestrales; aqui practicamente se estd dando en el poligono de
representacion directa, como decia el compafiero, estd la asociacion Tayunts,
que es un territorio ancestral que estd dentro de una drea protegida, pero
también hay otras comunidades que no forman parte de la asociacion Tayunts
o estén aledafias a estas zonas que pueden también entrar dentro de este plan
maestro sectorial de territorios ancestrales, y por Ultimo tenemos el plan maestro
sectorial de regulacién y confrol minero, este de aqui va a ser bdsicamente
sobre el poligono de importancia hidrica por el tema minero, los margenes de
proteccién de vias, las dreas de importancia hidrica y también en los poligonos
de agricultura con limitaciones muy importantes y condiciones acuicolas,
porque es aqui donde su principal problemdatica es la mineria ilegal; entonces
hay que hacer estos planes maestros sectoriales para saber como regular y
sobre todo llegar a acuerdos, ya sea a través de algin comité, con el ministerio
o con los actores de la rama para poder establecer una manera de regular;
también tenemos un proceso para el cambio de uso del suelo rural de
produccién al suelo rural de expansion urbana; aquilo que se planted, es como
un proceso para saber cudles son los principales mecanismos o los principales
insumos que se requieren para poder dar viabilidad al cambio de uso de suelo;
entonces nosotros empezamos por la necesidad, por una solicitud del GAD y de
aqui vendia toda una serie de verificacién de los requisitos; aqui podemos a
través de los diferentes colores, cuales son las instituciones encargadas de cada
uno de estos pasos, por ejemplo lo que estd en amarillo, seria el MAG; entonces
ellos tienen la rectoria sobre el tema productivo, sobre el suelo de produccion,
ellos verian que se estén cumpliendo con todos los requisitos para poder dar
viabilidad o no a este proceso de cambio de uso de suelo; luego, ellos mismos
desarrollarian lo que es una ficha técnica de su gabinete para pasar a un
informe de existencia de ecosistemas fragiles, hablando de lo gue son los
terrenos de produccién; luego de ahi se pasaria también al- MAE, para
establecer si es que ahi tienen alguna incidencia como ministerio del ambiente,
dentro del drea que se quiere hacer el cambio de uso de suelo; enfonces de
aqui se desarrollaria un informe técnico de campo, es decir todos vendrian a
constatar que estén cumpliendo con todas las caracteristicas para el cambio
de uso de suelo y hacer una conformaciéon de una mesa de trabagjo, con los
actores principales, de ahi saldria un informe técnico final y luego seria la
notificacién al GAD con la viabilidad o no del cambio de uso de suelo; sobre
todo para garantizar la sostenibilidad del territorio. Por ofro lado se disefid un
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proceso para el saneamiento de conflictos de tenencias de tierras; pero aqui
estamos hablando, dentro de lo que es incidencia directa del GAD, es decir
suelo urbano, porque en el suelo rural ahi tenemos tanto al MAG como al MAE,
como entes rectores del suelo rural, o duefos del suelo rural; aqul tenemos un
flujo que practicamente como competencia estd dentro del GAD lo que es la
actualizacién del catastro rural municipal, lo que es también el registro de Ia
propiedad para ver la legalidad de cada uno de estos territorios y también la
inclusion de estas dreas probablemente en los poligonos de intervencién a
través de los PUGS para identificar estos tipos de conflictos; entonces el MAG lo
gue hace también se identifican y se priorizan los conflictos de tenencias de
territorios con posesidn ancestral y de aqui se hace una revisién, en el caso de
que haya por ejemplo mas terrenos, ellos hacen esa solicitud de adjudicacién,
el solicitante haria este trémite para que ellos puedan analizar si efectivamente
tienen mas territorios de lo que probablemente les otorgaron; también tenemos
este proceso de saneamiento de conflictos de tenencia de tierras, como digo,
esto dentro del dmbito urbanistico que le corresponde al GAD; creo que esto
seria todo para el tema de los PUGS rurales, sefior alcalde, como le decia se
entregaron tres tomos, donde se ha planteado todo esto, es un documento
bastante extenso, estd considerado lo que es la parte metodoldgica,
diagndstico, propuesta y también estos modelos de gestion para ciertos
procedimientos; si tienen alguna duda, inquietud para ir aclarando. El sefor
alcalde le agradece y dice, la presentacion ha sido clara, temas que a veces
Uno No conoce o a veces tiene conocimiento pero no entiende todo lo que
realmente se deberia entender; en ese sentido agradecer a Proamazonia, a
usted por el frabajo de campo, ese trabajo técnico, porque lo que queremos es
a nuestro territorio ir encarrildndolo dentro de todos los aspectos para mejorar el
desarrollo integral del canton y justamente lo que es la planificacion del uso del
suelo nos va a llevar a eso. Quiero abrir el espacio por si los companeros tienen
algunainquietud. Antes de que intervengan los sefores concejales, el arquitecto
René Medina, manifiesta, tengo una inquietud; actualmente en la institucidn hay
una ordenanza para readlizar los fraccionamientos para la aprobacién de
fraccionamientos para el drea rural, se estd aprobando como drea minima de
5,000m2 como lote minimo; ahora con la propuesta del PUGS rural, no estd
indicando que es de cinco hectdreas hasta quince; la arquitecta Andrea
Sarmiento indica, estd dependiendo del poligono de intervencién, por ejemplo
en el drea de produccién, en estas zonas con limitaciones importantes, el lote
minimo esta para 25 hectareas, estd entre 15 y 25; pero si usted dice que hay
ese marco regulatorio dentro del GAD, seria de tomarle como consideracion de
un criterio mas y sacar una media proporcional con ese criterio mads; aqui
estariamos que desde los 5.4 hectareas hasta las 17.9 hectdreas y también las
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parcelas medianas que regula el programa de SIG Tierras o el MAGAP PRAT,
aqui se establecian estas hectdreas promedio, se sacd justamente ese
fraccionamiento promedio, aqui seria de incluir ese fraccionamiento para ver
qué proyeccion nos da pdra un lote promedio; el sefior alcalde sefala, el asunto
es de propietarios que estdn cercanos a cenfros urbanos, por ejemplo en
Guayzimi, Zurmi, Geranios, Pachicutza, Las Orquideas, Nuevo Pardiso; en esos
lugares que estdn cerca a los centros urbanos, la gente quiere y dice yo voy a
vender aqul una hectérea, vendi media hectdrea o la gente quiere comprar
una hectdrea, pero acd cerca; entonces si ya ponemos esta restriccion, por
ejemplo cinco hectdreas lo minimo, por un lado vamos a restringir a ciertos
propietarios que si no tienen cinco hectdreas, es decir si no tiene diez, no puede
vender la mitad, si quiere vender una hectdreas ya no puede; mas bien como
dice el arquitecto, de acuerdo a la ordenanza son 5000m2 o 0.5 hectdreas;
entonces ahf si podriamos regular, a lo mejor dejar una hectéarea minimo y por
sectores a lo mejor, sectorizando, por ejemplo, hasta 2 km a la redonda de los
centros urbanos tanto, fuera de eso tanto, se me viene la idea asi, para poder
controlar también el uso no planificado que todo mundo quiere vender media
hectdrea, media hectdrea y después ya de una finca de 50 hectareas, salieron
cien y después ya quieren convertirse o pedire a alguien, como estamos aca
cerca que el municipio me dé los servicios bdsicos; por eso también si debemos
ver para poder reglamentar, como digo, puede ser en dos criterios hasta entre
tres o siete kilémetros de los centros poblados tanto, fuera de eso, tanto, minimo
las cinco hectdreas; ahisi ya se convierte necesariamente lo que es rural es rural,
y lo que estd cerca de lo urbano, sigue siendo rural, pero ya con una vision
diferente. La arquitecta Andrea Sarmiento sefiala, y también hay que tomar en
cuenta de que el suelo rural es para mantener la soberania alimentaria,
entonces va a tener lotes mdés pequefios, se va fraccionando mas el territorio,
entonces ya no se vuelve tan sustentable el tema de la soberania alimentaria;
porque mientras mds pequeno es el lote, menos drea de produccidn, sobre todo
porque queremos garantizar la parte econémica del territorio, a tfraves de la
produccién. Algunos criterios, con ejemplos se ponen para el andlisis y de igual
manera se fue clarificando todo de acuerdo a lo que corresponde a ley.
Finalmente el arquitecto René Medina expresa, para terminar mi intervencion,
dentro de esa propuesta de que cerca alos centros urbanos se podria sectorizar
a lo mejor con lote minimo de 5000m, pero yo pienso que se deberia normar
también dentro de este PUGS, que a largo o mediano plazo o corto plazo, de
que estos fraccionamientos se van a transformar en un asentamiento humano y
ellos van a necesitar a lo mejor una casa comunal, va a necesitar a lo mejor
equipamiento; entonces asi como en el drea urbana se exige que se deje una
drea con un porcentaje de terreno para que administre el municipio para
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servicios comunales, yo pienso que en estas dreas rurales también se deberia,
porgue actualmente no se solicita, no sé arquitecta Andrea si se puede aclarar,
la posibilidad de realizar a futuro esto, que en las Greas rurales también se debe
pedir esto; la arquitecta Andrea expone, si es que vamos con estas ideas de que
a futuro estos fraccionamientos de 5000m van a empezar a demandar servicios,
garantizar también que el propietario pueda cumplir con su obligacién de lucro,
que es el hecho de que si yo fracciono una finca, en tantos o en cuantos
terrenos, tengo también que garantizar que esos fraccionamientos puedan
tener esos servicios, yo como propietario garantizar, porque yo estoy lucrando
de un beneficio de fraccionamiento; el municipio en cambio tiene que analizar
el nivel de asentamiento poblacional. El arquitecto Oscar Reyes, hace su aporte
también en este aspecto, en igual sentido que lo que se pretende es controlar
el crecimiento desmedido de la poblacién en perjuicio de la produccion. ~
Algunas consideraciones técnicas y juridicas mas se ponen para el andlisis,
mismas que se aclaran para poder avanzar en este proceso. Ya en el espacio
de discusion del concejo, la concejala Maritza Rodriguez, indica, yo tengo una
inquietud, no sé si me ayudan los companeros técnicos; dentro de la ley
orgdnica reformatoria al cédigo orgdnico de organizacién territorial, autonomia
y descenftralizacion; dentro del Art. 40 que sustituye al Art. 70 del COOTAD, dice
lo siguiente: Fraccionamiento y Reestructuracidon. - Se considera
fraccionamiento o subdivision urbana o rural, a la divisién de un terreno de 2 a
10 lotes, con frente o acceso a alguna via pUblica existente o en proyecto.
Entonces denfro de eso, o sea hablo estrictamente, dice urbana o rural; no sé
cudl serd en si el inconveniente que ha existido porque al menos ha habido
dentro de la presentacion de los proyectos de fraccionamiento especialmente,
que no se ha podido atender, en virtud de que en la ordenanza vigente consta
un metraje, digdmosle asi, minimo establecido para poder aprobar estos
fraccionamientos; no sé si con esto nosotros estamos continuando con lo mismo
y a lo mejor no permitiendo a nuestros ciudadanos, que muchas de las veces
por necesidad tienen que fraccionar sus lotecitos y tienen que vender por
necesidad; no sé si a lo mejor en algo estamos cambiando o vamos a continuar
con lo mismo, no se, esa es la inquietud sefior alcalde que yo tengo y si me
puede ayudar, especialmente los comparferos de planificacién. El arquitecto
René Medina responde, dentro de las dreas urbanas estd reglamentado a
traveés de la ordenanza para poder readlizar la urbanizacién, se considera de 2 a
10 lotes, eso lo establece y eso e estd cumpliendo y se estd aprobando los
proyectos, dentro de esa ordenanza también tenemos lo que determina los
lotes minimos, drea minima, frente minimo, se estd dando cumplimiento dentro
del drea urbana, en especial de agqui de Guayzimi, porque Guayzimi estd
sectorizado; ahora con el Plan de Uso y Gestion del Suelo, se denominan
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poligonos de intervenciodn territorial; entonces se estd dando cumplimiento eso;
en cuanto a lo que es el drea rural no tenemos definido los frentes minimos ni
dreas minimas, solamente determina el drea total del lote minimo que es
5000m2; eso es lo que estamos cumpliendo, lo que determinan las ordenanzas;
creo que con este plan de uso y gestién del suelo se tiene que reglamentar y
quedar bien claro para que no existan inconvenientes con los usuarios y que
ellos también tengan conocimiento y lo importante de aqui, como decian los
técnicos respectivos es considerar también lo que determina la ley, la parte
alimentaria para las familias que se debe dar cumplimiento a eso. La concejala
Maritza Rodriguez dice, ahi como antecedente sefior alcalde, no s&, alo mejor
estoy mal informada, pero me parece, inclusive aqui estd nuestro companero
asesor juridico que es quien ayuda a elaborar la resolucion para el
fraccionamiento o la subdivisién, me parece que hay un trdmite que no se pudo
atender del sefior Porfirio Zhinin; entonces yo, a eso voy que supuestamente era
el problema de la ordenanza vigente, y él tenia menos de diez lotes; el sefor
alcalde responde, eso es por el frente minimo; el frente minimo no cumplia, el
frente minimo 10m y él estaba poniendo de 7m; la concejala Maritza consultay
el proyecto, porque la ordenanza dice o el proyecto, fenemos que darle opcidn
a que él presente un proyecto de apertura de calle, dice la ley; el senor alcalde
responde, los lotes no cumplian con el drea minima. El arquitecto René Medina
explica, como anteriormente habia dicho, agqui en Guayzimi, de acuerdo a la
ordenanza vigente, el drea urbana estd sectorizada, por sectores, y cada sector
tiene diferentes pardmetros de disefio para proyectos de urbanizacion; en el
caso especifico del sefior Zhinin, en ese sector estd determinado que el lote
minimo s de 200m2 y como lote méximo 350m2 con un frente minimo de 10m:;
en la propuesta que realizé habia lotes de 200m2y de 700 y 800m2 porque habia
lotes de 20X20, son 400m2 y lotes de 20X40 de fondo son 800m; enfonces ese
pardmetro no cumplia dentro de ese sector donde estaba implantado el
terreno; entonces por eso es lo que no se dio paso, no cumplia con lo que
determina la respectiva ordenanza. El concejal Evaristo Uwijin, sefala, el fema
que ha habido con algunos ciudadanos en el sector rural, la ordenanza dice
5000m?2 los que se puede vender, ha habido algunos companeros que por
necesidad, han planteado de Paraiso, de Selva Alegre, dicen, nosotros tenemos
necesidades y queremos vender, aqui como se ha hecho vender media
hectdrea, ahf es donde los comparieros tienen problema, dicen elios, a mi me
han impedido, si hubiera como podemos normar nosotros como municipio; esto
planteo porque he visto necesidad de algunos companeros, pero silaley no nos
permite, creo que nosotros como municipio si podemos reglamentary tratar de
ayudarlos, si es que hubiera como; eso nomds sefior alcalde. Con esto se da por
terminada la presentacién del PUGS rural, el sefior alcalde le agradece por el
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aporte, y le concede espacio al arquitecto Oscar Reyes, para la exposicion del
PUGS rural; el arquitecto Reyes manifiesta, ustedes han visto ya en la exposicién
del PDOT que practicamente se trata de una vision mdas general mas amplia de
planificacion, se trata de la planificacion estratégica de hacia dénde va el
cantén como cantén hacia el desarrollo; si el cantén va a ser turistico, si va a ser
productivo, agroproductivo; en el caso de cantones de la costa, por ejemplo
ven que la produccidon para ellos se cenfra en lo que es camaroneras; en
definitiva acd lo que se ha visto es bdsicamente el enfoque turistico que es
donde se le puede sacar provecho, también en el tema minero, pero siempre
el tema minero tiene sus pro y sus contras, mds contras que pro; dentro de lo que
es el PDOT se tratan estos temas que son un poco mds estratégicos; a partir del
2016, con la aprobacion de la LOOTUGS ya se intfroduce este tema de hacer los
planes de uso y gestion del suelo, en lo que son los PDOTs; pero
lamentablemente es una situacién que es bastante nueva para todo el pais,
gue nos cogid de nuevo y no se ha venido implementando desde el 2016 por
algunos motivos, entre ellos porque todavia no salia el reglamento a la ley; el
reglamento ala ley recién salié en junio del 2019; entonces ya con el reglamento
a la ley ya esta situacion se vuelve obligatoria; ahora ya todos los municipios,
porque los PUGS solamente se hacen a nivel de municipios, es una competencia
exclusiva que le da ley a los municipios; esta competencia es para definir y
ordenar el uso y la gestion del suelo; dentro de lo que ya la arquitecta nos habia
mencionado estd lo que ellos ya han definido en el tema de uso y gestion del
suelo de la parte rural; pero ya entrando en el tema urbano, aqui tenemos en
cambio, la definicion de lo que son los poligonos de intervencion territorial
urbanos, que es lo mismo bdsicamente de lo que nos mencionaba la
companera, en donde se define a fravés de varios andlisis que tiene que ver
justamente con la dofacién de servicios bdsicos, o que es el agua potable, los
alcantarillados, la recoleccion de residuos sdlidos, la capa de las vias, si es que
son vias adoquinadas, si son de tierra o lastradas; entonces con todos es0s
pardmetros, se van definiendo lo que son los poligonos, que en este caso son la
subclasificacion del suelo, aqui donde estd el color mds rojo (muestra
diapositivas) se trata de un poligono de suelo urbano consolidado,
practicamente estd aqui maés del 70% construido, todos los predios, lo que esta
alrededor, en cambio son los poligonos o el suelo urbano no consolidado, que
estd en proceso de consolidacion; y aqui ya hemos definido otro poligono
urbano que es a un lado de la quebrada como margen de proteccidn; v,
ademdas hemos definido todo lo que es esto, suelo rural de expansion urbana
que es la parte de acd abagjo, donde ya hay una intencién de ir haciendo
fraccionamientos y aqui al ofro lado de la quebrada de Guayzimi, que es El
Bosque: ademdas aqui, en el plan anterior se habia también dejado
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identificando una drea que seria un suelo de reserva, esto ya seria como un
suelo de crecimiento, pero ya mds a largo plazo; en cambio los suelos de un
verde mas clarito, son las dreas de expansion urbana, que practicamente para
qgue estos ya lleguen a ser dreas urbanas como lo que mencionaba |d
arquitecta, tendria que hacerse un plan parcial; en qué consiste el plan parcial,
en hacer ya el levantamiento en sitio con teodolitos, con estacion total, ir viendo
las pendientes, para ir viendo donde se van a ir abriendo las vias, qué dareas de
vereda van a tener las secciones de las vias, que retiros deben tener ya estas
casitas: entonces ya con ese plan parcial ya practicamente, esto pasaria a ser
incorporado ya urbano, eso aqui en Guayzimi; este mismo andlisis se lo ha hecho
en las demds cabeceras parroquiales; aqui fenemos en Zurmi, basicamente en
el centro tenemos todo lo que es suelo urbano no consolidado, porque la
mayoria de manzanas, esto se hace a nivel de manzanas, de predio y de
manzana; todos los predios que estdn en el drea cénfrica, acd la manzana no
tiene ni quiera el 50% de edificacion, entonces estdn consideradas como areas
o como suelo urbano no consolidado; tenemos acd una drea de proteccion
que igual estd alrededor, cerca de la guebrada, por acd ya estd fraccionado,
estd construido, estdn algunos con sus predios, por eso esta considerado como
no consolidado; y, esta parte de acd, que practicamente se la quitd, porque es
una drea que no tenia vias ni tampoco tenia ningdn tipo de fraccionamiento;
sin embargo estaba considerado antes esto como suelo urbano; ahora nosotros
estamos proponiendo que eso, se los estd, digamos, perjudicando al propietario
de eso, porque se le estd cobrando impuesto como predios urbanos, cuando
en redlidad esto no tiene ningin tipo de urbanizacién; se lo ha quitado y se lo
estd considerando como un posible suelo de expansidén urbana, esto en Zurmi;
ahora, lo que es Nuevo Paraiso que es la ofra parroquia, igual hemos
considerado aqui dos poligonos que se tratan de suelo urbano no consolidado,
la parte que estd con mas desarrollo de construccion y la parte de atrds que
bdsicamente estd todavia por habilitarse, hacer fraccionamiento vy
construccién; y tenemos aqui el drea de Tsarunts; nosotros habiamos planteado
este tipo de clasificacidon o de subclasificacion aqui en la parte cénftrica de
Tsarunts, aungue luego nos enteramos ya de que todo esto es parfe de una
comunidad ancestral; entonces cuando se trata de una comunidad ancestral,
que es lo que estaba mencionando el arquitecta, esto debe regirse a un plan
de vida, nosotros preguntamos por este plan de vida, pero no tenian, es
bdsicamente un plan de vida como lo que se estd haciendo aqui el plan de
desarrollo, pero ahi tiene otra modalidad, en la que los comuneros dicen aqui
vamos a propiciar el turismo o lo que seqa, pero ellas ya ponen sus
condicionantes; nosotros igual con lo que se hizo la socializacién y todo el taller
que se tuvo ahi con el sefior alcalde, algunos concejales también, se planted y
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se especificd, esta parte en la que se estd estableciendo, esta parte roja de acd
como un suelo ya consolidado, donde estd la escuela, la casa comunal, el
coliseo y estas dos o tres manzanas ya tienen una consolidacién, que ya estdn
construidos y alrededor tenemos esta area amarilla que el drea de suelo urbano
no consolidado y segun también la ley de recursos hidricos, sobre todo en estos
rios que son de bastante caudal, dejar estas dreas de proteccién; entonces
tenemos aqui una drea de proteccién junto al rio y ademas se dejé aqui una
franja que va hasta el cementerio que va maés arriba; ese fue un pedido que nos
hicieron los habitantes de ahi, que se lo estd dejando como una drea rural de
expansion urbana; ademds de las cabeceras parroquiales, también tenemos
Las Orquideas y Los Geranios, igual se hizo estas definiciones, lo que es en Las
Orquideas tenemos dos poligonos de intervencion y todo esto bdsicamente el
centro urbano, es suelo urbano no consolidado y alrededor por lo que estd aqui
rodeado tanto de las dos quebradas y del rio, practicamente esto ya se
considera como un suelo de proteccion; y finalmente tenemos aqui en Los
Geranios que por el tamafo y las condiciones similares que tiene toda la
cabecera parroquial, practicamente es un solo poligono y se trata de un suelo
urbano no consolidado. Una vez que nosotros tenemos definido esto, la
subclasificacion del suelo, ya se empieza aqui a definir todo lo que es en cada
poligono, lo que tiene que ver aqui con lo que la arquitecta ya menciond, lo
que son los fratamientos; nosotros hemos hecho diferente para ir entendiendo a
qué poligono corresponde cada una de estas situaciones; entonces este
poligono de la parte inferior derecha que se puede ver donde estd ubicado,
que es el suelo consolidado, ya tenemos este poligono que estd identificado
con un codigo, este codigo se lo lee asi, suelo consolidado residencia tfipo 3;
qué es la residencia tipo 3, acd abajo ya vemos de qué se trata; y, ademds estd
conformado por un cédigo que es el lote minimo, que serian aqui 200m del lote
minimo y el coeficiente de ocupacion del suelo; quiere decir que el 85% de ese
lote minimo se puede construir; entonces este 85% es la Ultima parte de ese
coédigo; entonces el codigo es: suelo consolidado residencial fipo 3; el lote
minimo 200 y 85% se puede utilizar, que se llama el COS; entonces para todos
estos poligonos que ya les indiqué va toda esta regulaciéon; una vez que se
apruebe el plan, practicamente esta regulacién para cada poligono ya
quedaria aprobada dentro de lo que es el plan; entonces esta regulacion, por
ejemplo, aqui nos dice, clasificacién del suelo; aqui tenemos entonces por cada
poligono definido, lo que es la clasificacién, en este caso todo lo que les voy a
mostrar, es suelo urbano y la subclasificacion, este poligono individual seria suelo
urbano consolidado, el fratamiento que corresponde para esto, de acuerdo a
la ley, todo lo que estamos viendo ya estd especificado en la LOOTUGS, ahi esta
especificado todo lo que tiene que tener cada uno de estos poligonos; tenemos
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lo que es la subclasificacién, el tratamiento para suelo urbano, seria el
tratamiento de sostenimiento, que consiste en no dejar que construyan mas de
lo que se deberia, porque aqui estamos pasando ya del 75% y podria llegarse al
100% pero no mds del 100%; aqui tenemos definido lo que es el uso general; por
ejemplo en este caso, el uso general, es uno mixto o multiple, uso mixto porgue
agui hay el tema, el municipio por ejemplo, de gestién administracion, hay lo
que es la banca, hay lo que es comercio, estd el mercado, todo eso; entonces
el uso general es uso mixto o multiple; el uso principal, el uso residencial, porque
lo que mds hay es el uso residencial; tenemos el uso complementario que es
administracién y servicio afines a la vivienda, por ejemplo el comercio, tiendas,
todo eso; los usos restringidos, aqui hemos puesto intfercambio, qué son los usos
restringidos, son los usos que no se complementan con el uso principal, pero que
se pueden permitir, porque no contraviene con el uso principal, pero debe
cumplir ciertas normativas, ciertos reglamentos, por eso se llama restringido,
porque se les restinge que nomds podria ser; el uso prohibido, es
definitivamente, los usos que no se permiten; entfonces tenemos todo lo que son
los Usos, Uso general, uso principal, uso complementario, uso restringido y uso
prohibido; por ejemplo aguf el uso prohibido, tenemos que estd prohibido todo
lo que tiene que ver con la industria en general en este poligono; también
teneos el tipo de vivienda que es lo que les mencionaba mas arriba, el fipo de
vivienda aqui se permitiria las viviendas unifamiliares, bifamiliares, multifamiliares;
y también se hace aqui un cdlculo de lo que es la densidad brutay la densidad
neta: esto con el tema de las proyecciones poblacionales que hay por cada
poligono; aqui tenemos que la densidad bruta, se podria acoger a 112
habitantes por hectdarea y lo que es la densidad neta tenemos 161 habitantes
por hectdrea; aqui también se define lo que es el tamano de los lotes, tenemos
lote minimo, lote maximo; en este caso tenemos lote minimo 200m, lote méximo
400m; lo que es la ocupacién del suelo, lo que les mencionaba, el porcentaje
que se puede construir en cada lote; aqui tenemos el 85% que ya esta
identificado arriba en el cédigo, aqui quiere decir que si tenemos el 85% y el lote
minimo que es de 200m podriamos hacer una edificacion de 175m2 en planta
baja, pero también tenemos definido lo gque es el costo total que seria el numero
de pisos, tendriamos aquf el nUmero de pisos multiplicado por 85 nos da 340m;
que quiere decir, que ese 85% que puede construir en planta baja, puede hacer
cuatro pisos y esos 85 se van convirtiendo, si son dos pisos en 170, tres pisos, 273,
y cuatro pisos serian 340; entonces aqui tenemos la edificabilidad basica que
seria lo minimo que podrian construir, que seria de un piso y la edificabilidad
mdéxima, nosotros habiamos propuesto cuatro pisos; ahora si es que en este
poligono quieren hacer edificios de cinco, seis pisos, enfonces ahi entraria ya
una herramienta que estd igualmente considerada en la LOOTUGS que es para
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concesion onerosa de derechos; digamos un propietario dice, quiero construir
seis pisos, primero tiene que hacer un estudio de suelos, para ver si el suelo tiene
la capacidad para aguantar un edificio de seis pisos, y luego como aqui estd
considerada una altura maxima de cuatro pisos, ahi se le cobra una tasa que
se llama concesion onerosa de derechos para que él pueda construir, eso como
gue el municipio le vende ese espacio para que construya; eso se llama una
herramienta de gestion del suelo, que se llama concesién onerosa de derechos;
aqui tenemos que se puede construir hasta cuatro pisos, el frente minimo es de
10m, la implantacidn tipo vivienda continua sin retiro frontal; esto es en el centro
porque la mayoria estan construidas en la vereda, pero acd abajo tenemos por
ejemplo, una nota, aqui alrededor del parque nosotros vemos que tienen portal,
entonces acd abagjo dice en la nota, los predios con frente al parque central
deberdn construir con portal y los predios que se ubican a las riberas de la
quebrada central deberdn realizar obras de encauzamiento de sus aguas, para
evitar el tema de riesgos que se dan ahi en el centro por la presencia de
quebradas; tenemos aqui mismo los retiros frontales, retiro posterior, retiro, retiro
lateral y el portal que en caso de darse portal es de 2m; y las afectaciones que
dan a este poligono, es la proteccion hidrica, que se propone aqui 15m a cada
lado de la quebrada, que es la quebrada que pasa por aqui por €l parque;
como ya vimos hace unos dias, esta situacién de riesgos es bastante critica, por
este tema mismo de las inundaciones; todo esto que estd aqui de regulacion,
se lo ha venido replicando para todo lo que son los poligonos, los demas
poligonos que estd aqui considerados; a continuacién, este este es el poligono,
igual tenemos toda la regulacién aqui para cada poligono y cada uno de estos
ya va con esta regulacion; en este caso por ejemplo tenemos predios, esto es
en la parte que esta cerca al cementerio; aqui tenemos por ejemplo un tipo de
fraccionamiento de lotes mds pequenos, tenemos por ejemplo aqul el lote
minimo estd de 180m y tenemos el lote mdaximo de 250m; entonces
dependiendo del sector, los minimos del lote minimo y del mdximo van variando
de acuerdo a la ubicacion; en este caso del cementerio igual aqui tenemos por
ejemplo, no hay autorizacion para hacer edificacion, tenemos la edificabilidad
mdaxima de cero pisos y de la bdsica también es de cero pisos; igual aqui, como
no hay edificacidon, por ejemplo la densidad bruta es cero habitantes y el lote
minimo igual, no estd aqui especificado; para no hacer muy larga la
explicacién, en resumen el plan de uso y gestion del suelo viene a resumirse en
esto, que bdsicamente seria la regulaciéon para cada poligono; esto, no sé si el
arquitecto ya les habrd mencionado, esto se lo socializd, igual lo trabajamos con
él en alguna partes y se consideré también la ordenanza que habia
anteriormente, que igual regula el tema de los fraccionamientos de dreas
minimas y los frentes; entonces eso ya se tomé en cuenta aqui también, aqui
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pueden ver ustedes, todo esto estd considerado dentro de lo que es el PUGS
para cada una de las parroquias, de las cabeceras parroquiales; aqui por
ejemplo se estd dejando el poligono que igual fue una propuesta que se habia
dejado en el plan anterior de dejar esta parte, en la parte baja de la quebrada
para hacer equipamiento, lo que es el tema del terminal y otros equipamientos
mayores y finalmente tenemos aqui el drea de proteccién, en la cual, por
ejemplo aqui, el uso principal es esparcimiento porlo que se tiene previsto hacer
aqui una especie de malecdn; entonces esto es en Guayzimi, lo mismo procede
para las demds cabeceras parroquiales, aqui igual tenemos este poligono
central en el que se identifican por ejemplo, aqui, cuatro pisos y asi mismo se va
trabajando el resto de poligonos que tienen que ver con el resto de cabeceras
parroquiales y de los dos asentamientos importantes que nos dieron acd; aqui
tenemos de Nuevo Paraiso, el uno, el poligono dos, este es el poligono de
Tsarunts, este es de el de expansién, el de no consolidado; esto en Las
Orquideas, la parte que estd junto ala escuela, la parte junto alrio y la ofra drea
que también estd en proceso de crecimiento, estd un poco mas despoblado,
aqui se pueden ver las casitas que estdn en la iglesia; esta es el area de
proteccidén que estaria alrededor practicamente de Las Orquideas y finalmente
el poligono de Los Geranios; eso bdsicamente serfa en resumen, fodo lo que
estd especificado de lo que tiene que ver con las regulaciones de los poligonos
urbanos. El concejal Evaristo Uwijin consulta, en el tema de Guayzimi, acd abajo
hay una asociacién, como gueda como zona de expansiong El arquitecto
Reyes responde, no estd aqui especificado las regulaciones porque €eso
practicamente queda como zona rural de expansidon urbana; eso no se lo
incluyé dentro del poligono urbano por algunos motivos técnicos, primero el
tema de inundacién, hay bastante riesgo de inundacién y ofro que las
proyecciones de poblacién; eso también queria explicarles, dentro del COOTAD
se especifica que el plan de ordenamiento territorial se lo debe
obligatoriamente actualizar en cada inicio de nueva administracion, inicia una
nueva administracién y tienen plazo un afo para actualizarlo, ahora se dio el
tema del COVID que desbaratd todo lo planificado, practicamente quedd en
nada porgque ya hubo estas declaratorias de emergencia y en febrero de 2020
me parece que fue, se estipuld que sea un afo después de que pase la Ultima
declaratoria que nos da hasta septiembre; entonces ahi especifica que
obligatoriamente se tiene que actualizar el PDOT, pero también dice que se lo
puede hacer en cualquier momento que el GAD lo considere necesario, no es
obligatorio, pero en ese caso si hay justificativos técnicos, politicos o
socioecondmicos el GAD tranquilamente los pudiera actualizar, no
necesariamente a inicios de afio o a medio afo lo que sea; es una decision ya
del GAD, lo mismo pasa con el PUGS, el PUGS en realidad es parte del PDOT, no
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es gue son planes distintos; pero como la LOOTUGS se aprobd después, en el
2016, el COOTAD es el 2010, la LOOTUGS ya especifica que solamente los
municipios tengan estos planes de uso y gestion del suelo que son parte del
PDOT, por eso lo mds conveniente es aprobarlo en una sola ordenanza; ahora
el PUGS, qué es lo que viene a ser del PDOT, en el PDOT se especifica las lineas
gruesas, hacia donde va el cantdn, pero en cambio en el PUGS ya se regula,
cuales son los suelos que van a tener cierto uso, que usos se van a permitir y todo
eso; entonces eso va a dar con la regulacién que estamos viendo aqui y
bdsicamente esto que estamos viendo ahorita y que dio también la arquitecta
anteriormente que son estas regulaciones, temas que estan plasmados en la
ordenanza que ustedes estdn convocados para aprobar, bdsicamente tiene
que ver con esto; entonces el PUGS es la parte que ordena o regula lo que es €l
uso, la gestion, la ocupacién y la edificabilidad de los pedios; ahora verdn, todo
esto que nosotros hemos sacado de aqui, no es que nosotros nos inventamos,
sino que todo esto es el andlisis que se hace del catastro, donde el catastro no
esté bien desarrollado no nos refleja todo lo que nosotros sacamos, 1o que
mencionaba la arquitecta como un primer proyecto que ellos planteaban
dentro del area rural es justamente el catastro rural, pero el catastro rural igual
tiene que estar anclado con el catastro urbano, me parece que lo habian
actualizado la Ultima vez el 2016; entonces basicamente el levantamiento que
nos sirve para esto y algo que yo lo veo bastante con gran satisfacciéon es que
los técnicos ya se han apoderado un poco del plan, ellos ya tienen’
conocimiento de las dreas, de qué informaciéon estd tratando y eso es bueno,
porque los técnicos del municipio son justamente los que tienen que coger ya
la batuta de esto; no es que ya se entrega y eso queda ahi, sino que los técnicos
mismos fienen que ir actualizando para definir las planificaciones y todo eso que
va a necesitar el municipio; ahora el PUGS en la LOOTUGS, como les dije la
LOOTUGS se aprobd en el 2016 pero ya ha tenido algunas reformas y el
reglamento de la LOOTUGS se aprobd en el 2019, entonces a partir de ahi es
obligatorio para los municipios; en el PUGS en el aio 2016 ya se establecidé gque
esfos planes tienen que tener una duraciéon de doce anos, pero tfampoco es de
gue esto va a quedar ahi inamovible, digamos que en el transcurso de cinco
anos ya haya un concesion minera, y venga a vivir bastante gente, entonces ya
se construyen todas estas areas de por acd, entonces la administracion dice,
nos falta espacio para seguir creciendo, entonces como aqui ya tenemos una
drea de expansion, entonces dice aqui vamos a hacer un plan parcial, vamos
aqui a urbanizar todo esto; el municipio tranquilamente lo puede hacer, no
necesariamente tiene que esperarse los doce anos, pero tendria que haber una
justificacion técnica como para decir vamos a ampliar esto; pero lo que hemos
proyectado aqui tranquilamente nos alcanza hasta el 2032 que habria cierta
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cantidad de gente para poder ubicar en este sector. Igualmente en cada inicio
de administracién tendria que hacerse una actualizacion para ver si estamos
dentro de los pardmetros o ver si es que hay algin cambio. Y como decia la
arquitecta, con el nuevo gobierno hasta el 24 de mayo del afio siguiente nos
toca alinear todo esto a los objetivos del gobierno nacional. Eso seria todo de
mi parte, si hay preguntas al respecto para ir aclarando. El sefor alcalde
manifiesta, yo quiero agradecerle arquitecto Oscar por la presenfacion, en
verdad la parte esta del uso y gestion del suelo urbano, tenemos todas las
comunidades que estdn mediante ordenanza aprobados como centros
urbanos; esto nos va a permitir a nosotros poder dictar las directrices que se
aprobard ya mediante ordenanza, lo que tiene que ver a lineas de fabrica,
permisos de construccién, aprobacién de planos y tanta cosa mdas como
también poder también planificar lo que es los servicios bdsicos, agua potable,
alcantarillado, lo que es equipamiento urbano; entonces, eso es lo bdsico tener
ya un PUGS ya aprobado, como usted lo decia es para doce afos, €so
establece la normativa, pero la normativa también dice que al inicio de gestion
de una nueva administracién, tiene la obligacion de revisarlo, actudlizarlo,
incluso para poder incluir el plan de trabajo del alcalde durante el tiempo que
va a estar en su periodo; entonces, esto si lo he revisado y hemos trabajado en
este senfido, en cada una de las comunidades, la ampliacién de los limites
urbanos como el caso de Tsrunts, Santa Elena, se amplid para poder dar cabida
a un barrio que estaba al lado, pegado casi a la comunidad de Santa Elena 'y
asi algunas situaciones; Nuevo Paraiso lo mismo, aqui en Guayzimi, el fema que
decia el compafero Evaristo, ya hay un tema que en verdad es un poquito
complicado poderles atender, porque ellos han hecho una planificacion,
donde los lotes minimos son lotes de 10X15 que ellos tienen y para hacerlo ya en
el sector rural no podemos; entonces la Unica alternativa es incluirlo dentro de
lo urbano, pero es un poquito complicado, yo les habia comunicado a ellos que
es un poquito complicado la situacién pero hay que analizar, hay gue revisar,
tampoco les hemos dicho no, hemos dicho que sf; entonces mas bien, como
dije agradecerle a usted, le agradezco en nombre del concejo por veniry estar
aquf; compafieros han escuchado todo, vamos a abrir un espacio, preguntas y
lo compafiera Maritza tiene algunas inquietudes, adelante companera. La
concejala Maritza Rodriguez, sefiala, en verdad, yo fengo unainquietud, denfro
de la urbanizacién de la ciudad de Guayzimi; en lo gue indicaba el comparnero
arquitecto que la distancia para la construccién, no sé si yo malinterpreté, en
este caso dentro de esta quebrada céntrica estd mas o menos proyectado
15m:; es proteccién hidrica se le responde; la concejala Maritza continta y dice,
ahora qué hacemos con las construcciones que existen en su fotalidad, porque
si nosotros recorrimos ya estan las casas, las viviendas anexas ahi, o sea qué
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hacemos a estas alturas e inclusive con esas dos quebradas que estdn alld
cerca al estadio, también hay viviendas cerca, anexas prdcticamente a esas
guebradas; entonces yo le veo un poco complejo al momento decir, usted tiene
su lote obviamente ahi y usted tiene el derecho a construir a 15m de distancia,
cuando yo creo que el lote minimo es de 15m de frente; bueno, no sé, es una
inquietud que yo tengo al respecto; y, asi mismo, dentro de lo que estd sefialado
en rojo, a que se debe marcar Unicamente esas manzanas, me parece gue yo
le entendia que es porque hay actividad comercial, la mayor actividad
comercial esta cenfrada en ese lugar, no sé yo asi le entendi, pero me parece
que ha dos manzanas anexas a la calle rio Nangaritza, que también

;

L]

ultimamente ya son comercial; entonces no sé si se las puede también acoplar -

a esas manzanas o cudl seria el beneficio o cual seria, no me sale el término en
este momento para esas familias que estdn en esa calle, porque igualmente a
partir de la calle que baja por el mercado, no me acuerdo muy bien el nombre,
la calle Loja, hacia allé hay bastante comercio, actividades que se estdn
desarrollando en estas manzanas, inclusive tenemos hasta una discoteca que
en lo posterior a lo mejor se activa, yo le veo comercial toda la avenida Jorge
Mosquera; asi mismo en la Avenida La Paz, no sé, técnicamente yo les pregunto
a ustedes, porgue ustedes son profesionales en el tema, dice que la distancia
para la construccion es de 3m al frente, yo creo que si hablamos de la avenida,
la avenida es la que mayor actividad comercial tiene o no sé, cudl seria la
incidencia para los beneficiados de estos lotes que tienen ahi para un comercio
por ejemplo, o sea apunto a eso; y asi mismo, me gustaria dentro de los
poligonos que usted tiene ahi, me identifique, a lo mejor no puse mucha
atencién por ejemplo los talleres, los talleres hablemos de las mecdnicas, de las
bloqueras, de la carpinteria, para qué sector van a estar ubicados en lo
posterior, las gasolineras, 1o que manifestaba el sefior alcalde, inclusive si
legalmente o no s€, técnicamente seria o no factible ampliar el perimetro
urbano y dar la oportunidad que se presente el proyecto de urbanizaciéon para
esta drea, obviamente confirme lo dice el COOTAD, con el proyecto de los
servicios bdsicos, que cuando una persona presenta este proyecto estd
obligada a presentar el proyecto complementario para la construccion y
dotacion de los servicios bdsicos, como la apertura de calles; esas son mis
inquietudes. El arquitecto Oscar Reyes, responde, esta parte rojita, no es que se
debe al uso comercial o no comercial, sino mds bien como les mencionaba,
esto es producto de un andlisis de cudles lotes estdn construidos, entonces
nosofros ya determinamos, que esta parte de aqui es por manzanas, si en una
manzana hay diez lotes; digamos que hay siete lotes que estdn construidos,
entonces ya pasa del 70% de construccion y ya se considera como consolidado;
enfonces las demas manzanas no llegan ni al 50%, pero no es por lote construido
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sino mds por drea, digamos un lote tiene construido 200m se va a sumas 200,
500, lo que seq; entonces los que tienen mds construccién en cada lote, nos va
identificando cuales dreas son las consolidadas y las no consolidadas; ofra cosa,
me decia los 3m de esta via, se considera siempre en las avenidas, nosotros del
recorrido que hicimos con el arquitecto nos habiamos percatado de que aqui
ya habian urbanizaciones que estan aprobadas anteriormente con tres metros,
mds o menos de lo que usted nos dice de las quebradas, qué hacemos con las
quebradas, que ya estan construidas, no les vamos a decir aqui es de cinco
metros retirate dos metros, nos tocaria tumbar la casa, quince estd dice la
concejala Maritza Rodriguez; el arquitecto Oscar Reyes dice, no, estaos
hablando de lo que es retiro frontal en la via, de dejé tres metros porque, bueno,
en primer lugar la avenida es bastante amplia, uno deja a veces este retiro,
porgue en las ciudades dicen, a lo mejor el tréfico aumenta, de aqui se va @
necesitar ampliar la calle y los cinco meteros ya nos sirven para que se puedan
retirar cada propietario unos dos metros por decir; pero en este caso tenemos
una via bien amplia, que de aqui a unos cuantos afios igual nos va a seguir
sirviendo, eso por un lado; por otro, ya habian construcciones ya hechas de
hace afos que estd aprobadas por el municipio mismo con 3m, por €so se
decidié que se deje ahi un retiro de 3m; ahora la ofra pregunta que me hacia
de las quebradas, qué se hace con las casas que ya estdn construidas dentro
de los quince metros de proteccién; como les decia antes, estas ordenanzas y
leyes no son con cardcter refroactivo, las que ya estan construidas ahi, habrd
que notificarles que por el tema de seguridad y de riesgos, esas areas estan
infringiendo porgue no han dejado, aunque antes no habia la ordenanza, pero
esta ordenanza va a empezar a regir de aqui desde que se apruebe en
adelante: entonces cuando hayan nuevas consfrucciones ya tienen que
decirles, aqui pasados los 15m usted no puede construir, ahi ya se va a ir
restringiendo, ahora las casitas que ya estan construidas, lamentablemente no
hay como hacer nada, pero si esas casas quieren hacer una ampliacion,
reconstruccion, entonces ahi ya se les aplica, usted aqui enlos 15m no puede
construir; la concejala Maritza Rodriguez, consulta, pero hay lotes que colindan
a 10m o mdaximo 15 o 20m, o sea le quedan cinco metros para construir; €l
arquitecto Oscar Reyes sefala, eso seria un problema, ahi tendria el municipio
que en cierta forma expropiar, hacer una permuta, para que puedan edificar
en otros sitios; ahi por ejemplo, si es que el municipio les autoriza que construyan
y después hay algun evento catastréfico, se les lleva la casa, ahi le echan la
culpa al municipio, porque el municipio estd autorizando; la concejala Maritza
Rodriguez dice, y de hecho el municipio ya autorizé la construccion obviamente
no ahora, sino el municipio anteriormente autorizdé una construccién ahiy son
bastantes edificaciones, y no sé ahora, porque de aqui en adelante el técnico
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gue venga va a ser fajante, usted en el lote que tiene ahi, no puede construir y
el propietario se nos va a venir encima y va a decir cémo me prohiben a estas
alturas y los demdas qué; el sefior alcalde indica, cuando estuve frabajando en
la junta parroquial de Los Encuentros, se presentd ese problema, habian casas
asi mismo construidas justamente en la quebrada, sobre la quebrada y el
municipio aprobd ya el plan, donde decia claramente retirarse; entonces la
Unica maneraq, la solucidn es encauzar la quebrada, ahi si pueden sobre eso
construir, pero eso demanda de costos. Otras puntualizaciones mds se hicieron
al respecto; y con lo expuesto, explicado y aclarado todo, el sefior alcalde
cierra el espacio y queda conocido en PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
EL SUELO DEL CANTON NANGARITZA".

6. Clausura. - Agradeciendo la participacion en esta sesidn a los sefores
concejales, expositores y técnicos del municipio que han participado de esta
sesidn y cuando se han abordado todos los puntos del orden del dia, el sefior
alcalde clausura esta sesion cuando exactamente son las 17H55. Para
constancia de lo actuado firman en unidad de acto el sefior alcalde y el
infrascrito secretario que certifica. -
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La Presente acta con“’ﬂ%eardrenfo y ocho fojas.
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