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SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON NANGARITZA, CELEBRADA EL 04 DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTIUNO.

En la ciudad de Guayzimi, cantén Nangaritza, provincia de Zamora Chinchipe,
siendo las 08H30 del cuatro de febrero del dos mil veintiuno; en el saldn
legislativo, se instala en sesion ordinaria, el cabildo del gobiermo auténomo
descentralizado del cantén Nangaritza, bajo la direccidn del ingeniero Fredy
Armijos Pérez, alcalde del cantén y con la asistencia de los sefiores concejales:
Mario Chuinda, Flor Jiménez, Maritza Rodriguez, Darwin Tapia y Evaristo Uwijin.
Estdn presentes los sefiores directores: Ing. Wilson Quinche, director de obras
pUblicas; Arq. René Medina, director de planificacién; Ec. Elizabeth Jaya,
directora financiera; y, Dr. Cecil Salinas, procurador sindico. Actia como
secretario el doctor Omar Aponte Duarte. Seguidamente se da lectura al Orden
del Dia, que es el que a continuacion se detalla: 1. Constatacion del Quorum;
2. Instalaciéon de la Sesion, por parte del ingeniero Fredy Armijos Pérez, alcalde
del GAD del Cantén Nangaritza; 3. Aprobacion del orden del dia; 4. Aprobacion
del acta de sesidon ordinaria de fecha 28 de enero de 2021; 5. Conocimiento y
toma de decisiones del Oficio s/n de fecha 12 de octubre 2020, suscrito por la
sefiora Yolanda Arévalo Macas, en el que solicita que se le conceda en calidad
de compra venta un bien inmueble de propiedad municipal; lote Nro. 14
ubicado en el barrio Nuevos Horizontes; 6. Clausura.

DESARROLLO DE LA SESION:

1. Constatacién del Quérum. - Constatado el quérum por secretaria, estan
presentes en el saldén legislativo los seis miembros del concejo que fueron
convocados, con lo cual existe el quérum establecido en la ley.

2. Instalacién de la Sesién por parte del ingeniero Fredy Armijos Pérez, alcalde
del GAD del Cantén Nangaritza. - Saludando a los senores concejales y
directores departamentales; el sefior alcalde instala la sesion.

3. Aprobacién del orden del dia. - A consideracion del cabildo el orden del dia,
sin nada que modificar, el cabildo lo aprueba por unanimidad.
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4. Aprobacién del acta de sesién ordinaria de fecha 28 de enero de 2021. -
Puesta a consideracion del cabildo, sin nada que objetar, el acta se aprueba
por unanimidad.

5. Conocimiento y toma de decisiones del Oficio s/n de fecha 12 de octubre
2020, suscrito por la sefiora Yolanda Arévalo Macas, en el que solicita que se le
conceda en calidad de compra venta un bien inmueble de propiedad
municipal; lote Nro. 14 ubicado en el barrio Nuevos Horizontes.- Para el andlisis
de este punto el senor alcalde, indica, bien companero concejales, hay un
pedido redlizado por la sefora Yolanda Arévalo Macas, donde ella pide, que
como municipio se le pueda vender el lote Nro. 14 de la manzana Nro. 0033,
predio Nro. 02, ubicado en |la Av. Jorge Mosquera y perimetral sur del barrio
Nuevos Horizontes; el aho pasado, o el 2019, dimos de baja el proceso que
estaba algo parecido, la diferencia era que ahi se ponia como franja y no era
una franja, sino es un lote, entonces por eso es que, la sefiora que pedia
anteriormente, ella después ha tomado la decision y ha vendido el lote que lo
ha comprado la sefiora Yolanda Arévalo y ella estd pidiendo ahora la venta;
ante ese pedido yo he pasado a los departamentos de planificacidn y juridico
para que se revise y se emita los informes correspondientes para el andlisis y
conocimiento de ustedes; los informes han sido emitidos dentro de cada drea;
antes de seguir quiero que primero el director de planificacién, luego el asesor
juridico, nos hagan una explicacién sobre el tema para poder analizar y tomar
la resolucion pertinente. El arquitecto René Medina interviene, de inmediato a su
saludo sefala, especificamente sobre este pedido gue realiza la interesada en
la venta de este terreno, de este lote municipal, donde antes funcionaba una
bateria sanitaria para el publico, es el mismo terreno que en el afo 2019, se
analizdé también un pedido que realizd ofra persona, otra colindante del terreno
adjunto a este terreno municipal y que ahora ya ese terreno colindante, es de
ofra persona; nuevamente esa persona que es la nueva propietaria estd
pidiendo que se haga la venta de este terreno; nosotros hemos hecho el andlisis,
el respectivo informe, sugiriendo algunos elementos que sean considerados por
ustedes sefiores concejales, que son quienes toman la decisidn, fomando en
cuenta de gque este es un terreno municipal, es un terreno que va a servir a la
institucidon para poder a futuro proyectar algun equipamiento que pase a ser
parte del barrio o de la misma municipalidad por los escasos terrenos que la
institucion mantiene actualmente; en el caso de vender nos estariamos
despojando de terrenos propios y posterior a lo mejor alguna institucién publica
requiera la donacién de un terreno " para construir infraestructura o
equipamiento comunitario, lo que le tocaria al municipio es comprar, declarar
en utilidad pUblica otros terrenos privados con un costo ya un poco elevados;
entonces desde ese punto, hemos analizado y estamos sugiriendo a ustedes
para que andlicen esta alternativa, esta propuesta de que este terreno no sea
vendido, o si la decisiéon de ustedes es darlo en venta debe ser a personas de
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bajos recursos econdmicos, deberia ser una labor social por parte de Ia
institucién para que a lo mejor por ese camino se pueda redlizar la venta; pero
nosotros aqui en la institucion tenemos inconvenientes, el companero
guardalmacén a veces nos comunica que no tiene espacios para poder
guardar, archivar informacién o materiales que €l tiene; pensando en eso, este
es un terreno para que se pueda construir a lo mejor algun espacio fisico para
poder ser bodega de la misma institucion, es practicamente un terreno que sirve
al municipio, que se puede proyectar, planificar un equipamiento y ademas
también puede ser un equipamiento para el barrio; desde ese punto de vista,
hemos analizado y hemos emitido el informe respectivo, que analicen ustedes,
que el terreno no se haga la venta; hasta ahi sefor alcalde. El sefior alcalde le
agradece y seguidamente le da paso al doctor Cecil Salinas, procurador
sindico, quien luego de su saludo sefala, con relacion al tema, al punto del
orden del dia de esta sesidon, yo habia manifestado mi criterio por escrito
relacionado con este tema; particularmente habia sefalado algunas
disposiciones que tienen que ver con la categoria que el COOTAD asigna a los
bienes que forman parte de una jurisdiccion de un canton, la ley nos habla de
bienes privados y de bienes pUblicos, los bienes publicos se dividen en bienes de
uso privado y bienes afectados al servicio publico; entre una categoria de esos
de bienes afectados al servicio pUblico estos estdn categorizados y forman
parte de los activos de la institucion, por lo tanto, en esas circunstancias no son
susceptibles de una venta, salvo cambidndoles de categoria a bienes privados;
entonces desde ese punto de vista nace mi criterio respecto de estos bienes;
senalaba que este bien fue en el 2019 fue objeto de un andlisis por parte de
ustedes y resolvieron no dar paso a esa situacién porque estaba considerado
para aquella vez como una franja, hecho que no corresponde, porgque es un
lote que tranquilamente se construye una edificacidn independiente y esa es la
categoria que tiene un lote; la franja es una parcela pequefa que no soporta
una construccidon independiente; en ese sentido, yo habia considerado de que,
en esas circunstancias este bien, por tratarse de que existid una bateria sanitaria,
se trata de un bien afectado al servicio publico, y estos bienes como les decia
no son susceptibles de venta con esa categoria; entonces, de ustedes alo mejor
considerar la posible venta de este terreno, primeramente tendriamos que
cambiarle de categoria para poder aprobar una posible venta, eso lo estd
determinando claramente en lo que determina el Art. 419 que ya este tipo de
bienes son susceptibles de venta; entonces, en ese sentido yo habia sefalado
algunas disposiciones mads respecto de un criterio para que ustedes puedan
tomar esa decisidon, un criterio que vaya. encaminado a mirar la situacion
econdmica, la situacion de rentabilidad de este bien para considerar la posible
venta; depende de ustedes sefiores concejales, considerando también el
criterio técnico que sefala que no se considere la venta, pero por encima de
ello ustedes son quienes toman la decision, quienes finalmente van a resolver y
si lo hacen, se lo haga considerando aquellas disposiciones que constan en el
procedimiento que he sefialado y que consta en el expediente que estd siendo
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parte del orden del dia de esta sesidn; eso nomdas sefor alcalde y sefores
concejales. El sefor alcalde le agradece y manifiesta, comparfieros concejales
hemos escuchado ya el criterio tanto en la parte técnica por parte del director
de planificacion y en el aspecto juridico por parte del doctor Cecil Salinas; estd
a consideracién de ustedes para poder analizar ya con los informes y con las
aclaraciones respectivas poder tomar la decisidén correspondiente; como digo
y como recalco nuevamente, ademas en el 2019 ya estuvo autorizado, pero
nosotros dimos de baja, porque no se consideraba como lote, sino como una
franja; asi que tienen la palabra compafieros concejales para poder sugerir,
para resolver en este aspecto. La concejala Flor Jiménez, hace uso del espacio,
a continuacién de su saludo expone, con respecto al punto, personalmente
considero de que enrealidad es un bien de la institucion, y es verdad, los bienes
de la institucidn yo creo que nosotros no tenemos muchos bienes; de alguna
manera necesita para hacer cualquier obra que vaya a prestar servicio publico;
pero en caso de considerarse, mas bien, yo al menos pienso que a lo mejor si
fuera una persona que no tenga mdas bienes, porque de alguna manera, de
acuerdo al avaluo del terreno, salen costos bajos en la institucion, entonces
nosotros para adquirir como institucion nos venden caros y tenemos que seguir
buscando terrenos para hacer obras de beneficio social y como digo, pues si
asi se considera en esta reunidn venderlo, yo al menos pienso de que si
deberiamos ver a lo mejor dar preferencia a alguna persona que necesita,
porque lo que veo aqui es gue si tiene mas bienes la sefiora, todavia podriamos
dar una preferencia en caso de que no tuviera; ese es mi criterio personal sefor
alcalde; muchas gracias. A continuacion interviene la concejala Maritza
Rodriguez, después de su saludo indica, sefior alcalde, considero en lo personal,
que para analizar el punto del orden del dig, primeramente tenemaos que tomar
en cuenta las fechas en las cuales se ha presentado este requerimiento; es un
oficio que consta con fecha 12 de octubre de 2020, en el cual usted sumilla con
la misma fecha; sin embargo hay un informe técnico con fecha 07 de enero
pero no se sabe de qué ano y se sumilla asi mismo con fecha 01 de enero del
2020; el informe técnico estd con enero 2020, no sé si es un error o qué pasod en
ese sentido; al estar con fecha 12 de octubre del 2020, companeros, este es un
trdmite que ya caduco, en atencién del Art. 207 del cddigo orgdanico
administrativo, que todas las instituciones y servidores puUblicos estan en la
facultad de atender mdximo en los 30 dias, inclusive hay una resolucién por
parte del concejo municipal, entonces yo no s€ de qué estamos hablando;
porque en el Art. 207 del cddigo orgdnico administrativo es claro, que vencido
el plazo sin gue se haya notificado la decisidon a la que se tenia que resolver en
aguel tiempo, surtird efectos a la peticion, quiere decir que esto ya estd a favor
de la senorq; sin embargo aparte de esas consideraciones y observaciones
senor alcalde para tener un poguito mds de cuidado que aqui estdn los
documentos y no es por hablar o por decir, un tradmite que se debidé haber
atendido mdaximo dentro de los treinta dias, en ese sentido revisando los informes
tanto técnico como juridico vy lo que usted acaba de mencionar, en ninguna
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parte estd como antecedente que este fema ya se lo topd en una sesidon en el
2019, en la cual, como concejo municipal se dejé sin efecto porque segun se
trataba de un lote y no de un franja; sin embargo el error no tanto es eso, el error
es al momento de emitir la resolucién en aquel tiempo, porque ahi le cambian
la clave catastral del bien, conforme lo esclarece el técnico de planificacion
gue actualmente emite el informe; también aparte de esto tengo una inquietud
grande, sefor alcalde y compafieros concejales, en el 2018, 2019 y ahora 2021,
este bien tiene varios valores, no sé a qué se debe o eso estd pasando en la
institucién que solo vemos y ponemos los valores a dedo, aqui constan
compafieros las certificaciones de avallos y catastros, en el 2018 dice que esta
propiedad cuesta como $15,742.59, en otra certificacion del 2019, afio 2019 el
mismo predio cuesta $2622.99 v la sorpresa, ahora en este 2021 ahisi ya estd con
nuevo valor de $3654.19, no sé a qué se debe estas variaciones del valor de esa
propiedad; asi mismo por un acto, creo yo, de justicia, porque ahora es la
sefiora, manana o pasado puede ser cualquiera de nosofros, no sé si ustedes se
han fijado claramente cémo estd el lote de la sefiora; asi esta companeros el
lote (muestra los grdaficos) es un cuadro, en donde ella tiene una pequena
salida; es un cuadro, en donde dentro de ese cuadro, de ese lote consta el lote
del municipio, con una infraestructura que no estd prestando ningudn servicio,
mas estd sirviendo como escondite para hacer actos que no estdn acordes ala
sociedad; en atencién a eso y tomando en cuenta lo que sugieren los
comparnieros técnicos, yo sugiero y no sé companeros concejales, ya digo como
acto de justicia, porgue si se lo ha hecho aqui, cuando no han tenido salida las
familias en los lotes que el municipio mismo adjudicd, el municipio mismo ha
buscado cémo ayudar, como dar solucién y han vendido a precio de avalto
municipal, obviamente haciendo el procedimiento correspondiente conforme
lo indican aquilos companeros técnicos, paso numero uno, qué se debe hacer,
pasar de ser un bien afectado de servicio publico a bien de dominio privado, es
el paso nUmero uno que tenemos que dar; y esos ingresos vienen a la institucion
y no es que el municipio no tiene lotes, tiene lotes comparneros, fienen cuantas
personas construidas sus viviendas en lotes municipales, pero lo que nos falta es
tener un catastro actualizado, nos falta tener limpios esos lotes, como les dije
antes a los companeros, al frente de la CACPE, hay una fremenda montana,
ese lote es del municipio y asi hay algunos lotes que no los fenemos registrados,
que no los tenemos con escrituras, es lo peor, entonces ahi no tendriamos
problemas; en ese sentido sefor alcalde yo de mi parte considero pertinente
que se proceda a la venta, siempre y cuando antes de eso se haga el tramite
correspondiente de pasar a ser un bien privado, porque no estd prestando
ningun servicio publico y tampoco se ha sustentado un proyecto que en ese
lotecito de 10X15 se vaya a construir una infraestructura que vaya en verdad a
prestar un servicio a la institucion, yo no sé qué infraestructura piensan poner ahi
en ese pedacito, a la institucion mdas le conviene es recaudar, ain mds en esta
crisis econdmica y asi mismo hacer un inventario de los lotes o franjas que existen
por ahiy si el colindante presenta un interés, proceder, de acuerdo alas normas,
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de acuerdo al reglamento de administracion de bienes, proceder a la venta o
convocar al remate, qué sé yo, pero que haya ingresos para la institucion y asi
mismo revertirlo en obras, en mejoras; ese es mi criterio sefior alcalde al respecto
dentro de este punto del orden del dia, que se proceda ala venta, pero siempre
y cuando, primero hacer cumplir con todos los requisitos que establece el mismo
COOQOTAD dentro del Art. 423y el Art. 419. El sefior alcalde le agradece y autoriza
la intervencidn del concejal Evaristo Uwijin, quien en uso de la palabra, después
de saludar expone, puntualmente sobre este tema, mi criterio personal, he visto
también, aparte en donde se estd analizando, personalmente he considerado
como un espacio de peligro, un espacio que estd abandonado y esa parte
donde estd metido la sehora, o sea la sefiora tiene el lote ahi mismo, es un
problema para ella y he considerado si es que es viable, asi como los directores
nos han manifestado, dar la solucién, ayudar a la sefiora, lo que si me ha
preocupado es por qué tiene, serd porque es una dimension de 10X15 en avaluo
tiene un precio bien bajo, donde nosotros buscamos lotes, pero lotes privados
estén carfsimos, por qué, eso es lo que no entendemos, si es necesario actualizar,
actualicemos y podemos dar la solucidn; yo si considero, si es que es un peligro
para la sociedad, porque asi como he visto, es un peligro para la sociedad; de
ahi ofra parte puntualmente yo si considero que sihay como, si es que es posible
de vender, vendamos, dar la solucién para que nuestros conciudadanos no
tengan problemas, peormente estén en peligro como lo vemos; otra parte
también, si senor alcalde, compaferos concejales, senores directores, s
momento de trabajar, hacer un avalio catastral donde conste todos los
terrenos municipales, de acuerdo a la historia que yo he escuchado, hay
muchos terrenos municipales que han perdido, que hemos perdido y estamos a
punto de perder; cualguier persona vay se posesiona, por haberse posesionado
10, 20 afos tienen derecho y hay muchos terrenos, entonces si es viable, eso si
hay que trabajar companeros, eso espacios, espacios grandes donde tenemos,
eso hay que frabaijar y considerar y mantener, cuidar para proximas obras que
necesita la institucion para poder ayudar y tener esos espacios, €so si considero,
porgue lamentablemente la sociedad aqui se ha acostumbrado a mal, dicen
es tereno municipal hay que posesionarncs, a veces conversan, s€ van a
posesionar, después no quieren salir y es por eso que hemos pedido muchos
terrenos, eso por mi parte, si es que es viable compareros, demos la solucion,
porque yo sé y he hablado, hay muchos que sf se han dado solucién, que si se
han vendido; entonces comparneros, yo personalmente considero, ese es mi
punto de vista, espero de que, analizar entre todos, y dar mejor respuesta a
nuestra ciudadania, muchisimas gracias. El turno corresponde ahora al
concejal Mario Chuinda, que a continuacién de su saludo indica, gracias por
esta oportunidad de poder opinar sobre el caso de la solicitud de la senora,
quien estd solicitando que se le venda un predio, un lote; yo considero las
variaciones de los precios, aqui nos envian unas fotografias, en qué tiempo seria
que ha habido esa infraestructura, tal vez estd variando por eso los precios, y
por otro lado, en caso de querer venderla, yo si quisiera estimado juridico nos
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sustente juridicamente, asi como nos estd presentando con un sustento juridico,
la cual no nos permite proceder a la venta; asi mismo en qué arficulado nos
menciona que podemos vender a cierfos conciudadanos los predios o los
bienes inmuebles de la institucion; yo si quisiera que nos sustente juridicamente
para poder tomar una decision clara y concisq; y, por otro lado en caso de
proceder la venta se lo haga a una persona que en realidad no tenga lotes o
no tengan donde vivir; tenemos aqui dentro del cantén personas que han
venido a golpear las puertas que por favor se los ayude, a esas personas que
invaden por no tener lote invaden los terrenos municipales, considerar a esas
personas, yo creo pertinente por ese lado; y, por ofro lado creo que Ios
companeros aclararon de que existen lotes que no estan registrados dentro del
catastro municipal, se lo haga inmediatamente; asi mismo existen lotes de lo
gue yo conozco, por donde yo vivo hay un lote al lado que no tiene, que no s
muy amplio. Igualmente tiene 10X17 me parece que es ese lote, que es
pequeno; hay muchos sectores que han conversado conmigo personalmente,
especialmente donde yo vivo, por qué el municipio no adecuUa ahi para que la
juventud de ese sector pueda redlizar sus actividades deportivas y ahora
aprovecho esta instancia senor alcalde ya que estoy en uso de la palabra que
veamos la posibilidad de poder adecuar ese espacio, que estd al lado de mi
casa para gue nuestros conciudadanos puedan hacer deporte, incluso uno
mismo; mucha gente me han dicho ir a jugar voly hasta la cancha donde estd
el canaveral, o sea lugares que estdn muy alejados; por ese sentido debemos
mantener activo los lotes que estdn a nombre de la institucion; asi mismo exigir
a los duenos de los lotes que vayan adecuando o limpiando, caso contrario
creo que existe un procedimiento para que el municipio meta la mano, después
lo notifican para que puedan ir cobrédndoles a los que se despreocupan de esos
lotes; eso sefor alcalde mi criterio mdas viable, que si se quiere vender, pues que
sustente juridicamente para poder proceder y ver la persona mdas necesitada
dentro de nuestro cantén, nada mds sefior alcalde, muchas gracics.
Inmediatamente interviene el concejal Darwin Tapia, seguido a su saludo
sefiala, antecediendo a la palabra de lo que mis companeros concejales
manifestaron cada uno de ustedes, realmente lo que dijo la companera Maritza
Rodriguez en un inicio, sobe el oficio presentado el 12 de octubre de 2020; de
acuerdo al coédigo orgdnico administrativo en el Art. 207 dice: Silencio
Administrativo:  "Los reclamos, solicitudes o pedidos dirigidos a las
administraciones pUblicas deberdn ser resueltos en el término de treinta dias,
vencido el cual, sin que se haya nofificado la decision que lo resuelva, se
entenderd que es positiva". Entonces yo creo que, sefior alcalde, con todo
respeto, creo que este oficio deberia ser atendido en 30 dias, no a la fecha que
estamos actual; sobre el punto que pide la sefiora Carmen Arévalo Macas, pide
textualmente que se le venda este bien que estd a nombre de la institucion; yo
particularmente conozco ese terreno, en el cual la sefora si se siente un poquito
encerrada, apenas tiene un pequeio pase para poder sdlir ; es un bien que ya
estG abandonado por mds de 15 o 20 afios gue no tiene uso para nada en bien
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de nuestra comunidad, en la cual de acuerdo a mi criterio y de acuerdo al
criterio que pasa el director de planificacion en recomendaciones, iniciar un
proceso de cambio de dominio del lote de propiedad municipal para pasar de
un bien afectado adl servicio publico a ser un bien de dominio privado en caso
de considerarse la venta; entonces, sefior alcalde, de acuerdo a mi criterio si es
posible para que se proceda la venta a dicha peticionaria, obviamente de
acuerdo a los pardmetros del COOTAD en el Art. 423, eso nomds sefior alcalde
mi criterio. El sefor alcalde agradece los aportes y le autoriza la intervencién al
doctor Cecil Salinas para que proceda a responder las inquietudes planteadas
por los sefiores concejales. El doctor Salinas en uso del espacio senala, respecto
del tema inicialmente sefalado por la abogada Maritza, que habla del Art. 207
del Cddigo Orgdnico Administrativo que habla del silencio administrativo; en
realidad es una figura que consta dentro de la ley, pero tenemos que considerar
una cosa que se refiere a un término, no a un plazo, los términos corren
Unicamente los dias laborables; y, segundo la jurisprudencia, la doctrina nos
ensefia que el silencio administrativo se clasifica en silencio administrativo
positivo y silencio administrativo negativo; y hay ciertas cosas que puede operar
el silencio administrativo positivo, cuando depende de la voluntad del ente
administrativo, agui habrd que hacer un andlisis respecto de la situacion, porque
no todo puede ser objeto de o sujeto a acogerse al silencio administrativo
positivo, habrdn situaciones que por el hecho que se pida, porque yo puedo
pedir que me paguen un mes adicional, cuando no tengo derecho, entonces
porgue a lo mejor no me respondieron, no quiere decir que la municipalidad me
lo tiene que pagar; entonces esas situaciones hay que hacer un andlisis
minucioso, detallado sobre los hechos para poder aseverar si ha operado o no
el silencio administrativo positivo, eso por una parte; con relacién a lo que
sefialaba el sefior concejal Mario, creo que respecto del asunto del cambio de
categoria que tiene que hacerse a los bienes no existe la duda, pero si respecto
del asunto de que el marco juridico, la norma que faculte a los concejales
autorizar la venta de los bienes de propiedad municipal; para ello me remito
seflor concejal y sefior alcalde al Art. 435 del COOTAD que dice claramente:
“Uso de bienes de dominio privado.- Los bienes del dominio privado deberdn
administrarse con criterio de eficiencia y rentabilidad (acojo lo que decia la
concejala Maritza que tiene que actualizarse, a lo mejor buscarse un criterio
aceptado respecto del costo de esos terrenos, costo real de esos terrenos en
ese sector y en funcidén de eso resolverse; ahi consta un avalio de tres mil
ddlares, vamos a ver un terreno en la avenida cudnto nos cuesta; entonces ojo
con eso, tenemos que ver o actuar con criterio econdmico de rentabilidad para
poder aprobar la venta) para obtener el mdaximo rendimiento financiero
compatible con el cardcter publico de los gobiernos auténomos
descentralizados y con sus fines". El Art. 436 sefiala: “Auforizacion de
transferencia.- Los consejos, concejos o juntas, podrdn acordar y autorizar la
venta, donacién, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles puUblicos de uso
privado o la venta, donacién, trueque y prenda de los bienes muebles, con el

8 Direccién: 19 de noviembre y Av. Jorge Masguera

Email: im .nangaritza@yahoo.es
Web: www.nangaritza gob.ec
Teléfono, 073702510 07370218



Administracis
2019-2023

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NANGARITZA

SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO

voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizaciéon no se podré
contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o
catastro municipal actualizado"”. O sea tenemos un piso ahi, tenemos que
buscar el techo, eso nos significa, actualizar el catastro y en funcién de eso tratar
de conseguir la mayor rentabilidad de ese bien; no sé si sehor concejal estd
claro, esa seria la norma legal que a ustedes como concejo les faculta autorizar
la venta de los terrenos municipales; hasta ahi sefior alcalde. El sefior alcalde le
agradece y expresa, no s& companero Mario si estd claro el tema; el concejal
Mario responde, si, con esta norma que nos atribuye, yo pienso que asi como
dice la ley de que se haga un nuevo avalio catastral, dependiendo de ese
nuevo avaluo catastral se pueda redlizar el procedimiento de la venta, nada
mas senor alcalde. El sefior alcalde continia y manifiesta, acotando las
palabras de todos ustedes en el orden como decia la companera Maritza, en
el ano 2019, creo que es, hay diferentes avallos, desde quince mil baja hasta
dos mil, sube a tres mil, enfonces creo que el primer paso, si es que la decision
es vender a la sefiora, primero tfenemos que cambiar la denominacion del
cddigo, que no sea bien publico sino se permita la venta; y lo otro, en verdad
habria que hacer un avaldo real, con toda sinceridad; si @ mi me venden ese
lote en tres mil ddlares, ese lote realmente estd mdas de veinte mil délares, mas
de veinte mil ddlares, asi como hay un minimo tiene que haber un techo maximo
y si a lo mejor toca hacer una subasta, dentro de la subasta tiene preferencia
primero los duefios, los colindantes en presentaciéon de ofertas y luego si entre
los colindantes no hay algun acuerdo se puede vender a cualquiera, pero
tenemos que ir primero por un valor real, y con toda seguridad, si le vendemos
a la sehora a la vuelta de poco tiempo, ese lote no va a valer tres mil, ese lote
estard por treinta, cuarenta mil délares todo el cuerpo del lote; eso tenemos que
analizar también; si se decide vender que se haga como dice el compariero
Mario un nuevo avallo, un avallo real, porque los avallos que tenemos aqui
son avaluos de alguna manera casi no, se aplica condiciones generales que da
la AME y parédmetros para poder dar un avalto, eso es lo que trabaja el
compafiero de avallos y catastros; peo si ya queremos vender, o lo otfro
también es dejar y hace una planificacion, de repente hay alguna persona que
realmente necesite, que no tenga nada y por situaciones de la vida hubiera
como darle en donacién o alguna institucion, también tenemos que analizar
esos pro y esos contra, no estoy a favor ni en contra de la sefiora que pide, pero
debemos analizar bien el tema; por eso lo que decia el companhero Mario,
bienvenido sea, hay que hacer un avalio real; lo otro, tenemos que decidir
primero, si se decide vender, cambiar la denominacién del cddigo del terreno
para gue se pueda vender; lo ofro también, si no me equivoco, arquitecto René
Medina, en toda urbanizacién que se aprueba ya quedan las dreas comunales,
dreas verdes; al aprobarse una urbanizacion esos pasan a ser automdaticamente
bienes del municipio, eso ya queda registrado como dreas municipales; lo que
si vale es hacer un inventario de cudntos lotes tenemos en cada sector, en cada
lugar, por ejemplo en Guayzimi en cada barrio, hoy tenemos cinco barrios, en
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cada barrio cudnto hay, en Zurmi cudntos lotes hay, en cada uno de los sectores
aprobados con la respectiva ordenanza, saber cudntos hay, so si hay que
hacer, sacar el catastro, porque estd, sino que hay que demostrarlo, saber
cudntos son los lotes, incluso hasta para tener idea, de repente alguna situacién
puntual, un proyecto, alguna cosa, si, en tal parte tenemos este lote nos puede
servir para esto; sacar el listado, cudles son los bienes municipales, en el caso
por decir, lo que nos tocd la vez pasada del proyecto del canchén, declararlo
como bien mostrenco para luego poder hacer municipal, el parque y muchas
dreas que son municipales, pero si es un proyecto especifico hay que hacerlo
legalmente que sea municipal a tfraves del proceso respectivo; hay que frabajar
en eso arquitecto, teniendo el listado cudles son. El arguitecto René Meding,
interviene y manifiesta, en cuanto al inventario que lleva la jefatura de avaluos
y catastros, tenemos el registro de todas las propiedades municipales,
recientemente creo fue hace dos semanas enviamos una informacion de todos
los predios municipales, al ingeniero Wilson que nos solicitaba para enviar a
alguna institucién; todos los predios municipales estan registrados en el catastro
y tienen también su avallo en funcidén a su ubicacidn tiene el avallo; quisiera
acotar un poquito sobre estas inquietudes de la senora concejala Maritza sobre
los avalUos de este terreno municipal del afio 2018; aqui el companero jefe de
avalios guien es el que lleva adelante los avaldos, el registro, el inventario de
todos los inmuebles, en el ano 2018 la consfruccidon la considera el jefe de
avalltos, un avaluo de $12,994.70, mas el avalio del terreno, en ese ano de
$2,747.89, nos da un valor de $15,742.59; yo creo que ahi la jefatura de avallos
y catastros, no sé si hubo de pronto o no hubo un andlisis el momento que
hicieron la actualizacién del catastro, esa construccidn estd algunos afos asi
como estd ahora, pero lo considero como una obra funcional, como una
construcciéon funcional como si fuera cualquier obra, entonces por eso el avalto
bastante alto, pero a raiz de ese aho, creo que en el ano 2019 ya en el
documento que él emite, la construccion estd en cero, ya no tiene un avalio,
la construccidn ya no sirve, no hay ninguna funcionalidad, tampoco da servicio;
entonces ahi ya la construccién estd en cero y el terreno estd en $2,629.99; con
relacién al avallo recientemente del afio 2020, estd en $3,653.90, bueno ahi, los
pardmetros de la jefatura de avallos y catastros, no tengo yo claro, cuales son
los condicionamientos o cuales fueron para que el avalto suba, pero
indicandoles que ese valor de quince mil con relacion a lo de ahora es de que
estaba considerado como una construcciéon, como una edificacion funcional.
Hasta ahi senor alcalde. El sefor alcalde agradece y dice, a lo mejor en ese
tiempo en el 2018 todavia tenia cubierta, ya no tiene cubierta, como ingeniero
civil que conozco, lo Unico que vale ahi son las columnas y las vigas nada mdas,
paredes no valen, pisos tampoco, y si se quiere parar sobre eso, se fiene que
empezar casi desde cero, desde los pisos, paredes, todo eso; entonces la
construccion si no estoy errado fue hecha en el tiempo del doctor Jaime Ortiz,
desde ahi estd esta construccidn; y si no hay mantenimiento, en cualquier obra
si no hay mantenimiento, no hay la custodia, se dana, se desbarata; la
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construccion practicamente siendo redlistas el valor es cero; bueno, se han
vertido los criterios hay una propuesta de que se venda, la propuesta de la
compafiera Maritza, igual el compariero Darwin; el companero Mario dice que
se haga el andlisis, un nuevo inventario y de acuerdo a eso se pueda vender,
pero también hay que cambiar el dominio de que sea un bien como dice el
informe tanto juridico como técnico, de que, en vez de que sea el dominio del
lote sea un bien de servicio publico pase a ser un bien de dominio privado para
poder vender, porque si no, No podriamos, asi quisieramos no podemos;
entonces creo que la primera resolucién o el primer paso seria deferminar si se
cambia o no de dominio; si se cambia de dominio de publico a privado, se
puede continuar con el otro trémite para la venta; procedamos con la votacion,
analizando el tema, no sé doctor Cecil si se puede; primero como decia
tenemos que resolver si se cambia o no de dominio, si no se cambia de dominio,
hasta ahi nomds llegamos, ya no hay para qué continuar porque se queda
como bien publico; el doctor Cecil Salinas le dice que asi mismo es; el sefor
alcalde sefala, como decia hay dos mociones, la de la companera Maritza de
que se venda y la del compariero Darwin; la companera Flor dice que no se
venda, que se mantenga ahi; entonces primero, no sé si me equivoco doctor,
para que nos ayude, primero seria declarar el cambio de dominio de publico a
privado y luego para ver si se vende o no, porgue si resolvemos que se venda
no podemos, porque el primer paso es cambiar de dominio; el doctor Cecil
Salinas indica, si seria de que se actué primeramente en eso, previo al analisis, a
lo mejor no hay ningUn proyecto, ninguna intencion de que ese terreno le vaya
a servir a la institucién para que mafiana o pasado se haga alguna bodega
como decian, irfia por ahi el andlisis para que en base a eso, si consideran que
ya no sirve el terreno por las dimensiones que tiene para una obra que sea o
sirva para la institucion, naturalmente que deberia acordarse el cambio de
categoria para que de ahi si vuelta se empiece con el framite a efectos de
motivar la posible venta: el sefior alcalde dice, mds seria por la ubicacion del
terreno, por el lugar donde estd ubicado; por ofra cosa no seria sino por la
ubicacién estratégica donde estd, alo mejor pueda pensarse en un proyecto o
para alguna institucién que no es tan pequefio fampoco, 150 m2 no es tan
pequefio, es un buen lote, incluso para hacer una vivienda de 10X15 es una
vivienda grande o un edificio grande; porque aqui de acuerdo al informe dice
que se puede utilizar, como municipio poder hacer una bateria sanitaria, poder
hacer la bodega de almacenamiento para guardalmaceén, para una
dependencia municipal o algunas ofras situaciones; esto nunca, mds antes, han
pasado todas las administraciones y ninguna le ha puesto interés, ninguna, de
todas las administraciones nadie le ha puesto el interés a este lote, porque si a
lo mejor le hubiesen puesto algun interés, lo hubieran vendido maés pronto o
hubieran hecho alguna edificacién algo ya anteriormente; ha estado botado
en verdad, falta de mantenimiento, por eso se ha destruido la edificacién, ya
no sirve, pero creo que debemos actuar de manera apegada al marco juridico,
que la decisién hoy ftomemos, mafiana no se vea afectado, a lo mejor alguna
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situacién municipal, sino mdas bien y a lo mejor con alguna cldusula puntual de
que si se vende, este terreno no se podrd vender por un tiempo de veinte anos,
porque ya les digo, si la vision de quien lo compra, es con el interés de obtener
un valor adicional, les digo que a la vuelta de que se lo vendaq, a la vuelta de
un par de meses estard a la venta todo el lote, eso también tendriamos que ver,
que si cambiamos de denominacion, que el terreno tampoco se podrd vender
por decir en veinte anos; entonces ahi, estamos dando la prioridad de que
realmente la sefora que va a comprar lo utilice exclusivamente para uso
personal y asi evitamos el lucro y el municipio seria perjudicado en ese sentido.
Amparados en esos criterios podriamos actuar, entonces primero vamos a
resolver si se cambia de dominio o no del terreno, para que tome votacion senor
secretario si se cambia el terreno de dominio publico a dominio privado. Antes
de proceder a la votacion, la concejala Maritza Rodriguez solicita la palabra y
en uso de ella sefala, una sugerencia, de acuerdo al punto del orden del dia
que dice conocimiento y toma de decisiones, considero pertinente, no sé si me
ayudan o me corrigen , en esta sesidn si por mayoria se cambia de dominio de
pUblico a privado y en lo posterior en otra sesidn, de acuerdo a los informes que
de aqui se nos debe de presentar, porque hay una variacién del valor de la
propiedad, esa es la idea general, que nos presenten un informe que nos diga
también costo-beneficio para la institucién para proceder a la venta, puede ser
a la misma persona o a las personas que consideren, de acuerdo a los procesos
que se pueda seguir en lo posterior, no sé sefor alcalde; el doctor Cecil Salinas,
procurador sindico, expresa, con respecto a lo que pide la concejala, yo creo
que el jefe de avalUos y catastros va a regirse por la sectorizacion que €l maneja
y va a seguir siendo a lo mejor ese mismo valor; aqui ya va el criterio de ustedes
sefiores concejales, criterio de rentabilidad dice, como digo, el de avaltos de
acuerdo a la sectorizacion que €l maneja, que es la base legal con la que él
actiag, a lo mejor va a continuar con ese mismo valor; aqui ustedes son los que
tienen que rebuscar a través de escrituras publicas de esos terrenos cudnto
pueden valer, tener un criterio de cudnto puede costar un terreno de esa
naturaleza en ese sector. El senor alcalde manifiesta, el jefe de avaluos se va a
regir a lo que le da las tablas de AME, los pardmetros de AME y simplemente
como tiene el programa para el cdlculo pone los datos y saca el resultado y
punto, pero si ya hacemos un estudio real, encuestando, cudnto vale el lote del
frente, cudnto vale el lote de alado, todo eso, se puede sacar un valor mas real,
y la ofra alternativa es que de una vez se decida vender y poner dentfro de la
resolucion de venta, que el lote, quien lo compra no podrda venderlo durante
diez o quince anos, ahi si estamos garantizando que la sefora por [0 menos
durante ese tiempo lo va a utilizar, porque de lo contrario el objetivo es para
volverlo a vender en un solo cuerpo entero. El concejal Evaristo Uwijin, pide
intervenir, en uso del espacio sefiala, también antes de votar, es necesario
nosotros analizar si tenemos como institucion, proyeccién, porgue si hacemos
cambio de dominio es para vender, eso hay que estar claros , si hacemos
cambio de dominio es para vender, ahora mds bien analicemos como
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institucion qué podemos hacer, no tenemos opcidn, no tenemos proyeccion,
entonces vamos por ese cambio de dominio para poder vender; entonces yo
creo que es conveniente analizar nosotros ahorita, sobre necesidad de la
institucion y proyectarnos si podemos, podemos considerar asi como estd y con
€s0 Nos quedamos, pero si cambiamos dominio como digo es para vender, eso
nomas senor alcalde. El espacio corresponde ahora al concejal Darwin Tapia,
quien indica, lo que hace un momento acabd de manifestar el comparero
juridico, o sea legalmente es procedente después un caso no, de que se lo haga
de bien publico a bien privado, nosotros tener el valor de ese lote, o sea de
acuerdo al avalio que estan los otros lotes o sea en forma privada, o sea es
legal, puede proceder el concejo? El procurador responde, la ley dice hacer un
andlisis de rentabilidad, incluso la misma norma expresa que se tiene que aplicar
alo publico la idea de lo que uno se aplica en los negocios propios; la concejala
Maritza Rodriguez sefiala, pero para eso se necesitan los informes. El concejal
Darwin Tapia indica, lo que dijo el compafiero Evaristo, si un caso, la instituciéon
tiene planificado hacer algo, serd en verdad hacer algo, ahora salimos de la
administracion y eso queda igual ahi botado, de qué sirve, no se recauda nada.
La concejala Maritza Rodriguez, dice, vamos a recaudar algo, y no solo de ese
lote, puede haber otras franjas que pueden ir en paquete y esos recursos
invertirlos en alguna obra; el concejal Darwin Tapia sefala, porque legalmente,
senor alcalde y companeros concejales, el canchdn que ya se aprobd inclusive
en el presupuesto, me imagino que ahi va a ser un canchdn grande, donde va
a ser todo lo que es bodega, guardar la maqguinaria y acé este pedazo de 150
m2, realmente a la institucion con la dimension de ese terreno se podrd hacer
algo, una bodega como usted lo manifestd el arquitecto; el arquitecto René
Medina indica, en cuanto al drea del terreno es posible hacer una construccion,
no solomente se puede ocupar la planta del suelo, se puede ocupar
verticalmente, el terreno estd apto para cualquier construccion; el sefior alcalde
dice, se puede hacer hasta un hotel, es grande, son 15 metros de frente a la
avenida y diez de fondo; interviene a continuacion la concejala Flor Jiménez y
senala, yo he escuchado que el companero Mario dice, al lado de él también
hay un lote que es de la institucidon y a lo mejor hay en otros lados mds lotes, lo
que nosotros tenemos que considerar es, ahora a lo mejor pide la senorq,
mafana o pasado nos piden otros; entonces obviamente y al menos si van a un
precio bajo, cualguiera nos va a venir a solicitar que les vendamos los lotes, eso
por un lado; yo si apoyo la mocién del compafero Mario, incluso también fue
mi criterio, donde se decia gue realmente al menos aqui en la parroquia
Guayzimi también existen familias que necesitan, gue no tienen un predio a nivel
cantonal, pero como el lote es aqui, estariamos hablando directamente de Ia
parroquia Guayzimi, donde existen personas que no tienen recursos para poder
comprar un bien y si es que vamos a considerar al menos con los precios como
estdn, por eso yo digo, mds bien pensar en eso, porque de alguna manera, no
sé, realmente yo no conozco exactamente, no sé ni quién serd la sefiora
tampoco, pero mas bien el tema de que ahi mismo sefala que si tiene otros
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predios, por eso es lo que yo digo, no estoy en contra ni a favor de nadie, mas
bien viendo la posibilidad de gque se pueda también de pronto ayudar a las
familias que necesitan de aqui ; asi mismo, si nosofros nos ponemos a vender
lotes, acuérdense qué van a decir después, y a quienes van a ir dirigidos a
menos en las paginas que siempre publican, ya fueron hasta a vender los lotes
del municipio y qué mas diran; a la final no es cosa que le debemos dar
importancia porque ahi hablan de todo; eso sefor alcalde, companeros
concejales aqui estamos para analizar lo que mejor convenga y gracias por
escucharme. El concejal Darwin Tapia, expresa, en caso de venta hacer el
debido cambic al precio que dice el avalUo para poner lo que usted manifesté
de 15 0 a lo mejor 20 anos que no se vendaq, eso que quede claro a la senora
para que haga uso de ese terreno, con esa condicion, para que después no
vaya, gue como estd barato voy a vender todo el lote, con esa clausula que no
se lo venda a 15 0 20 afios para que haga uso de ese terreno que la sefiora lo
pide. Luego del amplio andlisis; el concejo por unanimidad resuelve; Suspender
el punto y notificar a la peticionaria que la solicitud por ella presentada ha sido
tratada en esta sesién ordinaria y que el concejo ha decidido continuar el
andlisis técnico y juridico para que previamente a dar una respuesta, se
conforma una comision técnica, integrada por el concejal Evaristo Uwijin,
presidente de la comisidn de terrenos; los sefiores directores de Obras PUblicas,
Ingeniero Wilson Quinche; de Planificacién, Arq. René Medina; y, Procurador
Sindico, Dr. Cecil Salinas; con la finalidad de realizar los informes técnicos
acordes a la realidad.

4. Clausura. - Agradeciendo la participaciéon en esta sesion a los sefores
concejales y directores departamentales y cuando se han abordado todos los
puntos del orden del dia, el sehor alcalde clausura esta sesion cuando
exactamente son las 09H40. Para constancia de lo actuado firman en unidad
de acto el sefior alcalde y el infrascrito secretario que certifica. -

( :4/}_ st
Dr. Victor Omar Aponte Duarte
s}cremricrdmﬁé]o Municipal
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