GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NANGARITZA

RESOLUCION NRO. 08-CGADCN-2019

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NANGARITZA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
menciona que son entidades del sector publico: “Las enfidades que integran el
régimen auténomo descentralizado”

Que, ¢l literal I) . del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador esfipula que "las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
mofivadas. No habrd motivacién si en la resolucidén no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados”

Que, el Art. 85 de la Constituciéon de la Republica sefiala.- “La formulacién, ejecucion,
evaluacién y confrol de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen
los derechos reconocidos por la Constitucién, se regulardn de acuerdo con las
siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos,
y se formulardn a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la
prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de
la ejecucién de las polfticas publicas o prestacién de bienes o servicios publicos
vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacién deberd reformularse o se adoptardn medidas alternativas que
concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado garantizard la distribucién
equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y
la prestacién de bienes y servicios publicos. En la formulacién, ejecucidn,
evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizard la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean afribuidas en Ia
Constitucion y la ley™

Que, el Arl. 227 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, establece que "La
Administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
desceniralizacion, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacién”

Que, el articulo 238 de lbidem indica: "Los gobiernocs autdnomos desceniralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad intertemitorial, integracién y
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participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del femitorio  nacional. Constifuyen  gobiernos — auténomos
descenfralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”

Que, el articulo 240 de la Constitucién, en concordancia con el articulo 57 del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
establece que el Concejo municipal es el drgano de legislacién y fiscalizacién del
gobierno aufénomo descentralizado municipal

Que, el arficulo 270 ibidem estipula.- “Los gobiernos auténomos descentralizados
generardan sus propios recursos financieros y participardn de las rentas del Estado,
de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”

Que, el articulo Art. 271 ibidem.- “Los gobiernos auténomos descentralizados participardn
de al menos el quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no
inferior al cinco por ciento de los no permanentes comespondientes al Estado
central, excepto los de endeudamiento publico. Las asignaciones anuales serdn
predecibles, directas, oportunas y automdticas, y se hardn efectivas mediante Ias
transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de fos
gobiernos auténomos descenfralizados”

Que, el articulo 286 de la Constitucidn, en relacién con la politica fiscal, establece que:
‘Las finanzas pdblicas, en fodos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma
sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad econdmica. Los
egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. {...)"

Que, el arficulo 287 de Ila Constitucion, respecto de la politica fiscal, dispone que: "Toda
norma que cree una obligacidn financiada con recursos publicos establecerd Ia
fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las instifuciones de derecho
publico podrdn financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por
ley."

Que, el articulo 293 ibidem contempla: “La formulacién v la ejecucién del Presupuesto
General del Estado se sujetardn al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos
de fos gobiernos auténomos descentralizados v los de otras entfidades publicas se
ajustaran a los planes regionales, provinciales, canfonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de
sus competencias y su autonomia. Los gobiernos auténomos descentralizados se
someterdn a reglas fiscales y de endeudamiento interno, andlogas a las del
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley"

Que, el articulo 297 ibidem establece: “Todo programa financiado con recursos publicos
tendra objefivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo esftablecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y
enfidades que reciban o fransfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las
normas que las regulan y a los principios y procedimientos de fransparencia,
rendicion de cuentas y control pUblico"

Que, ef Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
confempla en su “Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa 1%
financiera de los gobiernos autdnomos desceniralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobiemo para regirse mediante normas y organos de gobiemo
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propios, en sus respectivas circunscripciones temitoriales, bajo su responsabilidad,
sin infervencion de ofro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
aufonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningUn caso pondrd
en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesién del territorio
nacional. La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autdénomo
descenfralizado para impulsar procesos y formas de desarollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion teritorial. Se expresa
en el pleno ejercicioc de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrenfe
se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio
universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana.
La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacién y de gestion de sus talenfos humanos y recursos materiales para el
gjercicio de sus competfencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucidn y la ley.
La aufonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
desceniralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automdtica
y sin condiciones los recursos que les comesponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la
ley. Su gjercicio no excluird la accién de los organismos nacionales de confrol en
uso de sus facultades constitucionales y legales”

el arficulo 7 ibidem.- “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos meftropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a fravés de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a ias
competencias de cada nivel de gobiemo, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley"

Que, elliteral g) del articulo 57 del COOTAD establece como una de las atribuciones del

Que,

Que,

Concejo Municipal: '(...]g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
auténomo municipal, que deberd guardar concordancia con el pian
metropolitano de desarrollo y de ordenamiento termitorial: asi como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley.

el articulo 215 ibidem sefala, “Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados se ajustard a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de
los gobierncs auténomos  descentralizados deberd ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que serdn temitorializados para garantizar la equidad a
su inferior. Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendrd
objetives, metas y plazos, al término del cual serdn evaluados”

el arficulo 218 ibidem, expresa.- "Aprobacion.- El érgano legisiativo, y de
fiscalizacién aprobard el presupuesto general del respectivo gobierno auténomo

Direccién: 19 de Noviembre y Av. Jorge Mosquera
Email: im nangaritza@yahoo.es

Web: www.nangaritza.gob.ec

Teléfono: 073038740- 073038637




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NANGARITZA

Administracion

2018-2023

descentralizado; ademds conocerd los presupuestos de sus empresas publicas o
mixtas aprobados por los respectivos directorios”

Que, el presupuesto del gobiemo auténomo descentraiizado del cantén Nangarifza
para el ejercicio fiscal 2019, considera lo establecido desde el Art. 215 al 249 del
codigo orgdnico de organizacién temitorial, autonomia y descentralizacion;
citados puntualmente en esta resolucidn los Arts. 215 y 218; que se refieren a
aspecfos que norman al presupuesto, en concordancia plena con lo que
establece el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, desde el Art.
97 al Art. 112;

Que, el arficulo 255 ibidem, establece que: "Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios:
fraspasos, suplementos y reducciones de créditos. |...)":

Que, el arficulo 256 ibidem en su inciso final contempla que: "Los fraspasos de una drea
a ofra deberdn ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo
descenfralizado, a peticién del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.

Que, el presupuesto general del gobierno auténomo descentralizado del cantdn
Nangaritza para el ejercicio fiscal 2019, ha sido elaborado guardando
consideracion a las normas establecidas a mds de los cuerpos legales citados, en
las siguientes: Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado; Ley Orgdnica de Transparencic y
Acceso a la Informacién Publica; Cédigo del Trabajo; Ley Orgdnica de Servicio
Pdblico; Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado: y mds normas
técnicas y reglamentos que conciernen a la actividad municipal;

Que, el articulo 26 de la Ordenanza Que Regula la Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canitén Nangaritza
establece que le comesponde a la Comisién de Planificacién y Presupuesto: b) El
proceso de planificacién y presupuesto participativo y de la proforma
presupuestaria, asi como de sus reformas;

Que, mediante Oficio N° 056-DF-GADCN-2019-O, de fecha, Guayzimi, 23 de septiembre
de 2019, dirigido al Ing. fredy Adalberfo Armijos Pérez, Alcalde del cantdn
Nangaritza, suscrito por la Econ. Elizabeth Jaya, Directora Financiera GADCN, en
la parfe pertinente indica: Por lo expuesto, en vista que no contamos con las
partidas para dichos convenios anexo informe en el cual sustenta la necesidad de
realizar la reforma (fraspaso entre programas) a fin que sea revisado y analizado
por la parte pertinente...

Que, el 23 de septiembre de 2019, en el documento antes citado, el sefior alcalde
dispone: "Visto Bueno: Para conocimiento de la comisién de presupuesto informe
para la aprobacién del concejo”

Que, el 0] de octubre de 2019, la comisién de planificacion y presupuesto del gobierno
aufénomo descentralizado del cantén Nangaritza, emite el respectivo informe
dirigido al sefior alcalde mediante OF. Nro. 002-CPP-CMCN-2019, con Ia finalidad
que sea remitido al concejo para su respectiva revisién y aprobacidn;

Que, el concejo municipal del gobiemno auténomo descentralizado del cantdn
Nangaritza, en sesiones ordinarias de fecha 10 de octubre y 17 de octfubre de
2019 respectivamente, conocié, discutié y analizé LA PRIMERA REFORMA AL
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PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON NANGARITZA, PARA EL EJERICICIO FISCAL 2019;: CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL ART. 256 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGAMIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION;

Que, a efecfos de conducir las finanzas del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Nangarifza, de manera responsable, transparente, solidaria y sustentable,
es imperafivo reformar el presupuesto general para el ejercicio fiscal 2019,
empleando los medios previsto por el marco constitucional, legal y normativo.

En uso de sus facultades Constitucionales, legales y reglamentarias:
RESUELVE:

Arficulo Unico. - Apruébese LA PRIMERA REFORMA AL _PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON NANGARITZA, PARA EL
EJERICICIO FISCAL 2019, contenida en el Anexo Unico de la presente Resolucidn.

Es dada en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizando del Cantdon Nangaritza, el diecisiete de octubre del afio dos mil
diecinueve.

La Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
Nangaritza.- LO CERTIFICO.-
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON NANGARITZA

Guayzimi-Nangaritza-Zamora Chinchipe
DIRECCION FINANCIERA

Oficio N° 056-DF-GADCN-2019-0
Guayzimi, 23 de septiembre de 2019

MUNMCIPIO DF SaNGARITZA

b RECTFCION 88 i LM O
.

i . N
Ing. Fredy Adalberto Armijos Pérez " —
Alcalde del Cantén Nangaritza SECRETARIA
Presente

ASUNTO: Informe para reforma presupuestaria (traspaso de un programa a otro programa)

De mi consideracion:

En atencioén a la sumilla inserta en oficio Con oficio Nro. 00136-GADNP-2019, suscrito
por el Sr. Angel Morocho en calidad de Presidente de la Junta Parroquial de Nuevo
Paraiso en el cual emite el proyecto “Rescate de los valores culturales y ancestrales de la
poblacién acentuada en la parroquia Nuevo Paraiso”, documento en el cual la Maxima
Autoridad Ing. Fredy Armijos con sumilla inserta “Direccién de Planificacion, Obras
Pdblicas, Asesores Juridico, Directora Financiera, atender el pedido”, asi como también
en el oficio Nro. 0100-GADPRZ-2019, emitido por el Prof. Luis Gonzalez-Presidente del
GAD Parroquial de Zurmi, emite al GADCN el proyecto “Fomento de expresion
productiva, turistica, cultural y deportiva de la parroquia de Zumi”, la Maxima Autoridad
con sumilla inserta en el documento antes indicado “Direccién Financiera, Direccién de
Planificacién, Asesorfa Juridica revisar documento y emitir los informes técnicos para
para proceder a la firma de convenio respectivo para el apoyo requerido”.

Por lo expuesto, en vista que no contamos con las partidas para dichos convenios anexo

informe el cual sustenta la necesidad de realizar la reforma (traspaso entre programas) a
fin que sea revisado y analizado por la parte permitente.

Particular que solicito Sr. Alcalde, para los fines y tramites pertinehtes.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON

NANGARITZ A&
: HEEETSY
DATOS GENERALES
Fecha de
informe: 23/09/2019 No. De Informe DF-ERJS-2018-007
Contacto
Funcionario
Responsable | Nombre Teléfono | Correo Electrénico | Dependencia Cargo
de informe ) . . Direccién Directora
Elizabeth Jaya | 3038636 lizainat@hotmail.com - Einanclan

Informe Ing. Fredy Armijos
dlrigido a. Alcalde

1. ANTECEDENTES.

Con oficio Nro. 00136-GADNP-2019, suscrito por el Sr. Angel Morocho en calidad de
Presidente de la Junta Parroquial de Nuevo Paraiso en el cual emite el proyecto “Rescate
de los valores culturales y ancestrales de la poblacion acentuada en la parroquia Nuevo
Paraiso”, documento en el cual la Maxima Autoridad ing. Fredy Armijos con sumilla
inserta “Direccién de Planificacién, Obras Publicas, Asesores Jurfdico, Directora
Financiera, atender el pedido”

En oficio Nro. 0100-GADPRZ-2019, emitido por el Prof. Luis Gonzalez-Presidente del
GAD Parroquial de Zurmi, emite al GADCN el proyecto “Fomento de expresion productiva,
turistica, cultural y deportiva de Ia parroquia de Zurmi”, la Méaxima Autoridad con sumilla
inserta en el documento antes indicado “Direccién Financiera, Direccion de Planificacion,
Asesoria Juridica revisar documento y emitir los informes técnicos para para proceder a la
firma de convenio respectivo para el apoyo requerido”.

A peticion verbal por parte del Ing. Fredy Armijos en calidad de Alcalde del GADCN, para
cubrir los convenios antes indicados se realizara la reduccion. del presupuesto en la
partida 7.8.01.01.01 denominada “Aporte al cuerpo de bomberos del Cantén Nangaritza”
2. OBJETIVO

Determinar la reformar presupuestaria (traspaso), con la finalidad de cubrir los convenios
con la Junta Parroquial de Zurmi y Nuevo Paraiso.

3. DESARROLLO
3.1 MARCO LEGAL

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COQTAD
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Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se
tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no
se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con
el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un érea a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado, a peticién del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.

Ordenanza que regula la_organizacién y funcionamiento del Concejo _del Gobierno

Auténomo Descentralizado del Cantén Nangaritza

Art. 26 Comisién de Planificacién y Presupuesto.- A Ia comisién de Planificacion y
Presupuesto le corresponde:

Literal b) El proceso de planificacion y presupuesto participativo y de la proforma
presupuestaria, asi como de sus reformas:

3.2 DESARROLLO

En cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD Art. 256 y de la Ordenanza que regula la
organizacién y funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Nangaritza , a fin de dar cumplimiento a procesos indicados en los antecedentes
€s necesario realizar el traspaso conforme al siguiente detalle:

REFORMA DE TRASPASO ENTRE PROGRAMAS

PARTIDA | CONCEPTO | INCREMENTO | REDUCCION
Funcién: 13.1 '
Denominacion: Subprograma 1.- Policia y Vigilancia
7.8.01.01.01 Aponefil cuerpo de bomberos del Cantén ) 3,700.00
Nangariza
TOTAL REFORMA DEL PROGRAMA - 3,700.00
Funcién: 2.1.1
Denominacidn: Subprograma 1.- Educacién y Cultura
7.8.01.01.07 Aporte a la Junta Parroquial de Zurmi 2,200.00
7.8.01.01.08 Aporte a la Junta Parroquial de Nuevo Paraiso 1,500.00
TOTAL REFORMA DEL PROGRAMA 3,700.00 -
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3.3 CONCLUSIONES

La reforma presupuestaria planteada “traspaso” esta conforme a lo establecido en el Art.
256 del COOTAD.

3.4 RECOMENDACIONES

El proceso se debe realizar en cumplimiento al Art. 256 del COOTAD y el Art. 26 literal b)
de la Ordenanza que regula la organizacién y funcionamiento del Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Nangaritza

4. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

ELABORADO POR:
Nombre Cargo Firma
il
; : . ; . : 340, DEL CARTON NANAARITZA
Elizabeth Rocio Jaya Sanmartin Directora Financiera ? % ECCION TINAREIERA
',, GUAYZINMD - ECUADOR




