o A GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

R vk DEL CANTON NANGARITZA

EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON NANGARITZA

Considerando:

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que
son deberes primordiales del Estado, garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos, asi como el derecho a una cultura de paz, a
la seguridad integral.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 14 reconoce
el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay.

Que, el articulo 31 del mismo cuerpo constitucional reconoce el derecho de
las personas para disfrutar de la ciudad y sus espacios publicos, bajo principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y rural.

Que, el articulo 32 de la Norma Suprema, proclama que la salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho a los ambientes sanos y otros que sustentan
el buen vivir.

Que, en el numeral 5 del articulo 46 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone que el Estado adoptard medidas de prevencion contra el
uso de estupefacientes o psicotrépicos y el consumo de bebidas alcohdlicas
y ofras sustancias nocivas para la salud y desarrollo de nifos, ninas vy
adolescentes.

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador establece
que los gobiernos autdbnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el numeral 2 del Art. 264 de la Constitucion.- Establece que los gobiernos
municipales ejercerdn el control sobre el uso y ocupacion de los suelos en el
cantén.

Que, el articulo 277 de la Constitucion de la RepuUblica sefiala como deber del
Estados, para la consecuciéon del buen vivir, entre ofros, el siguiente: “3.
Generar y ejecutar las politicas publicas y controlar y sancionar su
incumplimiento.
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Que, de conformidad con el articulo 364 de la Constitucion de la Republica,
establece que: “Las adicciones son un problema de salud piblica. Al Estado
le corresponderd desarrollar programas coordinados de informacion,
prevencién y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
estupefacientes y psicotrépicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion
a los consumidores ocasionales, habituales y problemdticos. En ningin caso se
permifird su criminalizacién ni se vulnerarén sus derechos constitucionales™.
Que, la Ley Orgdnica de Prevencién Integral del Fendmeno Socio Econdmico
de las drogas y de regulacién y control del uso de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacién, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 615
del 26 de octubre de 2015, en su Artficulo 1, establece: "Objeto.- La presente
Ley fiene como objeto la prevencién integral del fenémeno socio econdmico
de las drogas; el control y regulaciéon de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién y medicamentos que las contengan; asi como el establecimiento
de un marco juridico e institucional suficiente y eficaz”.

Que, el articulo 5 de la Ley antes nombrada indica que el Estado garantizard,
entre ofros, el ejercicio del siguiente derecho: "a.- Derechos humanos.- El ser
humano como eje central de la intervencién del Estado, instituciones y
personas involucradas, respecto del fendmeno socioeconémico de las
drogass, respetando su dignidad, autonomia e integridad, cuidando que dicha
intervencién no interfiera, limite o viole el ejercicio de sus derechos”.

Que, el inciso segundo del articulo 7 de la indicada Ley establece que los
gobiernos auténomos descentralizados, implementardn planes y programas
destinados a la prevencién integral, con especial atencién a los grupos de
atencién prioritaria.

Que, el Cédigo Orgdnico de la Nifez y Adolescencia en su articulo 78
garantiza el derecho de la salud de los nifos, ninas y adolescentes y su
proteccién frente al uso indebido de sustancias estupefacientes vy
psicotropicas.

Que, el articulo 54, literal m) del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, indica que una de las funciones que tiene el
gobierno auténomo descentralizado es la de regular y controlar el uso del
espacio pUblico cantonal”; y, que de acuerdo al articulo 55 del mismo cuerpo
legal es su competencia exclusiva entre otros, “b) Ejercer el control sobre el
uso y ocupacién del suelo en el canton”.

Que, conforme al articulo 148 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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ejercerdn las competencias destinadas a asegurar los derechos de ninas,
nifos y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion.

Que, de conformidad con el arficulo 13, inciso segundo del Reglamento
General a la Ley Orgdnica de Prevencion Integral del Fenédmeno Socio
Econémico de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas  sujetas  a  Fiscalizaciéon, los  Gobiernos Auténomos
Descentralizados en coordinacién con la Secretaria Técnica de Drogas
podran desarrollar programas y actividades orientadas a la prevencion del
uso v consumo de drogas, reduccién de riesgos y danos e inclusiéon social.

Que, el Codigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 78,
garantiza el derecho de la salud de los nifos, ninas y adolescentes y su
proteccién frente al consumo y uso indebido de bebidas alcohdlicas, fabaco,
estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Que. el Plan Nacional del Buen Vivir sefiala como politica de Estado, brindar
atencién integral a las mujeres y grupos de atencion prioritaria, con enfoque
de género, generacional, familiar, comunitario e intercultural.

Que, el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicofropicas, expidié la Resolucién 001 CONSEP-CD-2013, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No.19 de 20 de junio de 2013 y que
trata sobre la fenencia de sustancias estupefacientes y psicotrépicas para el
consumo personal, asi como la propuesta de cantidades mdximas admisibles
de tenencia para el consumo personal.

En ejercicio de la atribucién legal del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON
NANGARITZA FRENTE AL USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS

) CAPITULO |
OBJETO, AMBITO, FINES Y ATRIBUCIONES

Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza consiste en regular la
prevencion, atencién, proteccion y garantia de los derechos de los
ciudadanos, en especial de los grupos de atencion prioritaria, frente al uso y
consumo de sustancias psicotrépicas y estupefacientes en los espacios
pUblicos del cantén Nangaritza.
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Art. 2.- Ambito.- La presente Ordenanza incorpora regulaciones, acciones
preventivas y protectoras de derechos vy, sanciones administrativas
relacionadas con el uso o consumo de sustancias estupefacientes,
psicofropicas en los espacios puUblicos aplicables a personas naturales
residentes o transeUntes del cantén Nangaritza.

Art. 3.- Fines.- Son fines de la presente Ordenanza:

a. Promover la prevencién, atencién, proteccién y garantia de derechos
ciudadanos, en especial de los grupos de atencién prioritaria, en relacién
al uso o consumo de sustancias estupefacientes, psicotrépicas, en los
espacios publicos del cantén Nangaritza;

b. Regular el uso del espacio pUblico en el cantén Nangaritza, frente al uso o
consumo de sustancias estupefacientes, psicotropicas, en los espacios
publicos del cantén Nangaritza; v,

c. Establecer los mecanismos de participacion ciudadana para la vigilancia
del ejercicio de las atribuciones del Consejo Cantonal para la Proteccién
de Derechos.

Art. 4.- Espacios pUblicos- Para efectos de la presente Ordenanza se
consideran como espacios pUblicos:

a. Las calles, avenidas, puentes, pasajes, alcantarillas y demds vias de
comunicacién y circulacion;

b. Las plazas, parques y demds espacios destinados a la recreacién u ornato
publico y promocion turistica;

c. Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demds
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacién;

d. Casas comunales, canchas, mercados, cementerios, conchas acUsticas y
escenarios deportivos, culturales y sociales; y,

e. Margenes del rio y quebradas.

Art. 5.- Afribuciones municipales.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Nangaritza, ejercerd las siguientes atribuciones y deberes:

a) Definir y ejecutar politicas publicas de prevencion y proteccién de
derechos frente al uso o consumo de sustancias psicotrépicas y
estupefacientes;
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b) Aprobar y ejecutar planes, programas y proyectos para promover y
proteger los derechos de las personas, con énfasis en los grupos de
atencién prioritaria, frente al uso o consumo de sustancias psicotrépicas y
estupefacientes; .

c) Promover y ejecutar campanas de sensibilizacion sobre los riesgos para la
salud fisica, mental y psicolégica provenientes del uso o consumo de
sustancias psicotrépicas y estupefacientes;

d) Ejercer el control del uso y ocupacién del espacio publico, con respecto al
Uso 0 consumo de sustancias psicotropicas y estupefacientes;

e) Coordinar y articular la gestion de las entidades publicas y privadas
encargadas de la salud mental y psicolégica a fin de prevenir y erradicar
el uso o consumo de sustancias psicotropicas y estupefacientes; vy,

f) Sancionar administrativamente a las personas que usen U ocupen el
espacio publico del cantén Nangaritza con fines de uso o consumo de
sustancias psicotrépicas y estupefacientes.

Art. .- Recursos econémicos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Nangaritza, en la medida de sus posibilidades, incorporard en el
presupuesto municipal, recursos econdémicos, para la planificacién vy
ejecucion de planes, programas, proyectos y actividades encaminados a la
prevencién y proteccion de los derechos de personas naturales,
preferentemente de las que pertenecen a grupos de atencion prioritaria, y los
consumidores de sustancias psicotropicas y estupefacientes, a fin de mejorar
sus condiciones de vida digna.

Ademds, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal gestionard los
recursos necesarios para la implementaciéon de la politica publica cantonal.

_ CAPiTULOII p
REGULACION DEL USO DEL ESPACIO PUBLICO

Art. 7.- Prohibicién.- Se prohibe el uso o consumo de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas en los espacios publicos determinados en la
presente Ordenanza; asi como en vehiculos motorizados y no motorizados que
se encuentren en el espacio publico.

La prohibicién establecida en el inciso anterior se refiere también a aquellas
sustancias que de acuerdo a la normativa correspondiente hayan sido
consideradas para uso o consumo personal.
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El uso de sustancias estupefacientes y psicotrépicas hace referencia a la
relacion experimental u ocasional con dichas sustancias.

El consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas hace referencia a
la relacion habitual e incluso, dependiente de Ias mismas.

Art. 8.- Intoxicacion.- La persona que sea encontrada en estado de
intfoxicacion por sustancias en la via publica serd derivada a los servicios de
asistencia médica o emergencias que correspondan.

Art. 9.- Infracciones.- Constituye infraccién administrativa el uso indebido del
espacio publico para usar o consumir sustancias estupefacientes vy
psicotrépicas, en cualquiera de los espacios publicos descritos en esta
Ordenanza.

) ) CAPITULO 1lI
PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION DE DERECHOS, FRENTE AL CONSUMO
Y USO INDEBIDO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

Art. 10.- Politicas PUblicas.- Con el fin de contribuir a la transformacion de los
patrones sociales que originan el consumo de sustancias estupefacientes o
psicofrépicas que ocasionan conductas no civicas, de violencia y a veces
delictivas, el Gobierno Autdbnomo Descentralizado, implementard las
siguientes politicas pUblicas:

a) Planificar y ejecutar programas de prevencién sobre el consumo de
sustancias estupefacientes y psicofropicas, enfocados en ninos, ninas y
adolescentes conforme las disposiciones constantes en la Ley Orgdnica
de Prevencioén Integral del Fendmeno Socio econdmico de las drogas y
de regulacién y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion;

b) Planificar y desarrollar foros para la ciudadania sobre respeto vy
recuperacion de espacios publicos; vy,

¢) Capacitar a la ciudadania y formar una veeduria ciudadana que tenga
como finalidad controlar y denunciar los hdbitos de los ciudadanos
relativos al uso y consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas
en el espacio publico.

Art. 11.- Plan Anual de Prevencioén, Atencién y Proteccion de Derechos, frente
al consumo y uso de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.- El Consejo
Cantonal para la Proteccién de Derechos elaborard el Plan Anual de
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Prevencién, Atencién y Proteccién de Derechos frente al uso y consumo de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, en Coordinacién con la Unidad de
Proyectos Sociales del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Nangaritza, Ministerio de Salud, Secretaria Técnica de Drogas y ofras
instituciones publicas para impulsar el fortalecimiento de programas
interinstitucionales para la prevencién, atenciéon y proteccién de la salud
mental, consumo de drogas, con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria,
en el marco de la Politica Publica, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Fl referido plan priorizard las éreas, ambitos y la distribucion presupuestaria
para garantizar la sostenibilidad de las acciones tendientes a la prevencion,
atencién y proteccién frente al uso y consumo de estupefacientes vy
sustancias psicotrépicas; ademds, contemplard la capacitacién permanente
de los operadores de justicia, servidores pUblicos, trabajadores privados y de
los organismos de proteccién y exigibilidad de derechos.

Fl Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Nangaritza,
conocerd los informes de evaluacién anual de cumplimiento de las metas del
Plan, que presenten los 6rganos responsables de cumplir las metas e
indicadores de la politica publica para la prevencion, atenciéon y proteccién
de derechos, frente al uso o consumo de estupefacientes y sustancias
psicotropicas.

Art. 12.- Prevencién.- La prevencién del uso y consumo de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas, tiene como propdsito impedir que las
personas naturales y en especial los grupos de atencién prioritaria se
involucren en el uso o consumo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES

Art. 13.- Sancién para el uso o consumo de sustancias estupefacientes y
psicofrépicas en espacios plblicos.- El consumo de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas en espacios pUblicos, sea este inhalado,
esnifado, oral o por via intfravenosa, serd sancionado con multa del 20% del
salario bésico unificado del frabajador en general y la obligacién de realizar
una o mdés de las siguientes medidas administrativas de resarcimiento:

1. Prestar servicio comunitario relacionado con limpieza de espacios publicos,
recoleccién de basura, mantenimiento de parques, jardines u ofros
espacios publicos, por un total de 16 horas; y,
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2 ASIshr a copocn‘ouon formOCIon programa o curso educativo sobre femas
relacionados a la prevencién del uso y consumo de drogas, por un total de
20 horas.

En caso de reincidencia en la conducta, la multa se duplicard asi como las
horas de servicio comunitario.

Para efectos de seguimiento y ejecucion de las medidas administrativas de
resarcimiento, la Comisaria Municipal o la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos, segun corresponda, coordinard con la Direcciéon de Gestion de
Obras Publicas asi como con las instituciones acreditadas para brindar
capacitaciones en materia de prevencién del uso y consumo de drogas.

Fn caso de no cumplir con el frabajo comunitario en el tiempo ordenado, se
le cobrard en dinero en efectivo.

Art. 14.- Adolescente en infraccién adminisirativa.- Cuando la infraccion sea
cometida por una persona que no ha cumplido dieciocho afos, la multa que
le sea impuesta serd responsabilidad de sus padres, tufores, curadores U otra
figura de representacion legal que tenga. No obstante, las medidas de
resarcimiento mantendrén el cardcter de personalisimo.

Art. 15.- Multas.- Las multas serdn canceladas en la Tesoreria Municipal en el
plazo de 30 dias contados a partir de su notificacion. El Gobierno Auténomo
Desceniralizado del Cantén Nangaritza podrd exigir el pago de las multas a
los infractores que tengan relacién de dependencia en instifuciones publicas
o privadas por medios legales que permitan el descuento enlos roles de pago.
Vencido el plazo y en caso de imposibilidad de recaudar la multa, procederda
mediante accién coactiva.

Ante la imposibilidad probada de pagar la multa, serd transformada a horas
de servicio comunitario que corresponderd al doble del tiempo confemplado
en la sancién impuesta.

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 16.- De la compe’rencna El control y juzgamiento de las infracciones
previstas en esta seccién, corresponde en forma privativa y exclusiva a la
Comisaria Municipal, y las acciones serén coordinadas con la Comisaria
Nacional de Policia. En casos relacionados con nifios, ninas y adolescentes el

- control y juzgamiento serd de competencia de {a Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos.
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La Comisaria Nacional con apoyo de la Policia Municipal y en coordinacion
con la Policia Nacional controlard el uso y ocupacion de los espacios publicos
con fines de erradicar el uso o consumo de sustancias estupefacientes o
psicotrépicas. i

Art. 17.- Procedimiento.- La Policia Nacional o Municipal que identifique a
personas naturales que usen © consuman sustancias estupefacientes o
psicotrépicas en espacios pUblicos, solicitard los documentos de identificacion
y la ubicacién del domicilio y presentara el parte a la Comisaria Municipal, el
cual servird de base para iniciar el expediente administrativo sancionador, que
serd notificado al infractor a fin de que haga uso del derecho ala defensa por
si misma o por interpuesta persona, conforme a ley.

Una vez escuchado o conocidos los argumentos en su defensa, la Comisaria
Municipal expedird la resolucion correspondiente, de la cual procederdn los
recursos determinados en el Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: Las recaudaciones generadas por las multas determinadas en la
presente Ordenanza serdn destinadas a la ejecucion de planes, programas,
proyectos y actividades sociales, culturales, deportivas, recreativas 'y
formativas de prevencion del uso y consumo de sustancias estupefacientes y
psicofropicas.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Derogatoria.-Se derogan todas las disposiciones legales de igual o
menor jerarquia que se opongan a la presente Ordenanza.

SEGUNDA: Vigencia.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de
su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal.

Dado y firmado en la sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Nangaritza a los diez dias del mes de enero de
ano dos mil dieciocho. N
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que el texto de la Ordenanza
precedente fue discutido, analizado y aprobado por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Nangaritza, en primer debate en la
Sesion Ordinaria realizada el 22 de agosto de 2017, y en segundo debate en
la Sesion Ordlnarlo realizada el 10 de enero de 2018, fecha esta Ultima en que

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NANGARITZA.- Guayzimi, 18 de enero de 2018, a las 15H00.- De conformidad
con las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Cddigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
habiendose observado el trdmite legal y por cuanto se ha emitido de acuerdo
con la Constitucion y Leyes de la Republica, SANCIONO la “ORDENANZA QUE
REGULA EL USO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON NANGARITZA FRENTE
ALUSO Y CONSU DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS", para
que entre g
Municipal

Lic. GU|I|ermo INin Quezada
ALCALDE

Proveyo y firmo la Ordenanza que antecede, el Lic. Guillermo Zhinin Quezada,
Alcalde del Cantén Nangaritza, en la fecha y hora senalada. Guayzimi, 18 de
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